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ส่วนที่ 1 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

1. ด้านกายภาพ 
1.1 ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือต าบล 

ลักษณะที่ตั้ง 
ต าบลโมคลาน ตั้ งอยู่บริ เวณที่ ราบตอนกลางทางทิศใต้ของอ าเภอท่าศาลา จั งหวัด

นครศรีธรรมราช ห่างจากที่ว่าการอ าเภอท่าศาลา   ประมาณ 10 กิโลเมตร  มีพ้ืนที่เป็นลักษณะที่ราบในบริเวณ
ทิศตะวันออกและเป็นที่ราบเชิงเขาในทิศตะวันตกมีการเพาะปลูกพืชสวนและการท านาข้าวโดยมีแหล่งน้ า คือ 
คลองชุมขลิง คลองห้วยหินลับ   คลองปลักยาว  ส่วนบ้านเรือนตั้งกระจายอยู่ทั่วไปบริเวณเกษตรกรรม 

เนื้อที่ 
ต าบลโมคลาน มีเนื้อท่ีประมาณ 25,100 ไร่ / 40.16 ตารางกิโลเมตร 

อาณาเขตติดต่อ 
ทิศเหนือ ติดต่อกับ ต าบลหัวตะพาน อ าเภอท่าศาลา   จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ทิศใต ้  ติดต่อกับ ต าบลดอนตะโก อ าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ต าบลโพธิ์ทอง อ าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ต าบลทอนหงส์ อ าเภอพรหมคีรี จังหวัดนครศรีธรรมราช 

1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
มีพ้ืนที่เป็นลักษณะที่ราบในบริเวณทิศตะวันออก และเป็นที่ราบเชิงเขาในทิศตะวันตกมีการ

เพาะปลูกพืชสวนและการท านาข้าวโดยมีแหล่งน้ า คือ คลองชุมขลิง คลองห้วยหินลับ  คลองปลักยาว  ส่วน
บ้านเรือนตั้งกระจายอยู่ทั่วไปบริเวณเกษตรกรรม 

1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
พ้ืนที่ต าบลโมคลาน มี 2 ฤดู คือ 
- ฤดูร้อน อยู่ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ – เดือนเมษายน มีอากาศร้อนตลอดฤดูกาล 
- ฤดูฝน แบ่งเป็น 2 ช่วง ได้แก่  

- ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม – เดือนตุลาคม เป็นช่วงที่ได้รับอิทธิพลมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ 
- ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน – เดือนมกราคม เป็นช่วงที่ ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุม

ตะวันออกเฉียงเหนือช่วงนี้ฝนตกหนาแน่น 

1.4 ลักษณะของดิน 
ดินมีลักษณะแตกต่างกันไปตามเขตพ้ืนที่ ลักษณะดินส่วนใหญ่เป็นดินคละ ซึ่งส่วนหนึ่งจะเป็น

พ้ืนที่เพาะปลูกไม้ยืนต้น ส่วนหนึ่งจะเป็นพ้ืนที่เพาะปลูกยางพารา และส่วนหนึ่งก็จะเป็นพ้ืนที่ท านา 
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2. ด้านการเมืองการปกครอง 
2.1 เขตการปกครอง 

ต าบลโมคลานประกอบด้วย 15 หมู่บ้าน   มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
หมู่ที่ 1 บ้านวัดโหนด    
หมู่ที่ 2 บ้านวัดใหญ่รัตนโพธิ์   
หมู่ที่ 3 บ้านดอนกุน    
หมู่ที่ 4 บ้านทุ่งปะ (บ้านทุ่งเกราะ)  
หมู่ที่ 5 บ้านปากโม๊ระ (บ้านต้นเลียบ)  
หมู่ที่ 6 บ้านสวนหมาก  
หมู่ที่ 7 บ้านนาใส (บ้านตลาดหัส)   
หมู่ที่ 8 บ้านปุาพายุ  

หมู่ที่ 9 บ้านทุ่งเกราะล่าง    
หมู่ที่ 10 บ้านนางไกร  
หมู่ที่ 11 บ้านโมคลาน (บ้านโคกยาร่วง)  
หมู่ที่ 12 บ้านประชาสรรค์ (บ้านโมคลาน) 
หมู่ที่ 13 บ้านอู่ตะเภา    
หมู่ที่ 14 บ้านประชาอารี  
หมู่ที่ 15 บ้านคลองเกราะ (บ้านปากโม๊ระ)

2.2 การเลือกตั้ง 
ต าบลโมคลานแบ่งออกเป็น 1 เขตการเลือกตั้ง และมีหน่วยเลือกตั้งทั้งหมด 17 หน่วยเลือกตั้ง 

3. ประชากร 
3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร ( ข้อมูล ณ วันที่ 28 มกราคม 2564 ) 

หมู่ที ่/  บ้าน 
จ านวนประชากร 

รวม 
เพศชาย เพศหญิง 

หมู่ที่  1  บ้านวัดโหนด 474 456 930 
หมู่ที่  2  บ้านวัดใหญ่รัตนโพธิ์ 462 464 926 
หมู่ที่  3  บ้านดอนกุน 567 544 1,111 
หมู่ที่  4  บ้านทุ่งปะ (บ้านทุ่งเกราะ) 683 665 1,348 
หมู่ที่  5  บ้านปากโม๊ระ (บ้านต้นเลียบ) 378 346 724 
หมู่ที่  6  บ้านสวนหมาก 553 531 1,084 
หมู่ที่  7  บ้านนาใส (บ้านตลาดหัส) 151 181 332 
หมู่ที่  8  บ้านปุาพายุ 576 552 1,128 
หมู่ที่  9  บ้านทุ่งเกราะล่าง 1,034 1,044 2,078 
หมู่ที่  10  บ้านนางไกร 317 314 631 
หมู่ที่  11  บ้านโมคลาน (บ้านโคกยาร่วง) 753 738 1,491 
หมู่ที่  12  บ้านประชาสรรค์ (บ้านโมคลาน) 233                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      252 485 
หมู่ที่  13  บ้านอู่ตะเภา 246 246 492 
หมู่ที่  14  บ้านประชาอารี 673 647 1,320 
หมู่ที่  15  บ้านคลองเกราะ (บ้านปากโม๊ระ) 300 305 605 

รวม 7,400 7,285 14,685 
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3.2 ช่วงอายุและจ านวนประชากร ( ข้อมูล ณ วันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2564 )   

ช่วงอาย ุ
จ านวนประชากร 

รวม 
เพศชาย เพศหญิง 

ต่ ากว่า 1  ปี 104 93 197 
1-2 ปี 220 209 429 
3-5 ปี 339 282 621 

6-11 ปี 711 645 1,356 
12-14 ป ี 384 351 735 
15-17 ป ี 346 312 658 
18-49 ป ี 3,642 3,384 7,026 
50-60 ป ี 849 863 1,712 
61 ปีขึ้นไป 807 1,147 1,954 
เกิดปีไทย 1 1 2 

สัญชาติอื่น ๆ 0 0 0 
รวม 7,403 7,287 14,690 

4. สภาพทางสังคม 
4.1 การศึกษา 

1.  โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา  จ านวน  1  แห่ง คือ โรงเรียนโมคลานประชาสรรค์ 

  2.  โรงเรียนระดับประถมศึกษา  จ านวน  5  แห่ง      คือ 
1) โรงเรียนบ้านทุ่งเกราะ     ตั้งอยู่หมู่ที่  4  
2) โรงเรียนวัดยางทอง     ตั้งอยู่หมู่ที่ 10 
3) โรงเรียนวัดโมคลาน     ตั้งอยู่หมู่ที่ 12 
4) โรงเรียนบ้านประชาอารี     ตั้งอยู่หมู่ที่ 14 
5) โรงเรียนวัดชัยธารามประดิษฐ์    ตั้งอยู่หมู่ที่ 15 

3.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 2  แห่ง  คือ 
1)    ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลโมคลาน ตั้งอยู่หมู่ที่   2 
2)    ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ประจ ามัสยิดบ้านอู่ตะเภา        ตั้งอยู่หมู่ที่  13 

  4.  โรงเรียนสอนศาสนา (ฟัรดูอีน)  จ านวน  12  แห่ง คือ 
1)  โรงเรียนดารุลมุตตากีน (บ้านวัดโหนด )     ตั้งอยู่หมู่ที่ 1 
2)  โรงเรียนดารุลเอ๊ียะสาน       ตั้งอยู่หมู่ที่ 2 
3)  โรงเรียนมิสซาฮุดดีน      ตั้งอยู่หมู่ที่ 4 
4)  โรงเรียนบ ารุงศาสน์(บ้านทุ่งปะ)     ตั้งอยู่หมู่ที่ 4 
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5)  โรงเรียนสายสัมพันธ์ศาสน์      ตั้งอยู่หมู่ที่ 5 
6)  โรงเรียนสลาหมาดวิทยา (บ้านปุาพยุ)    ตั้งอยู่หมู่ที่ 8 
7)  โรงเรียนด ารงคศ์าสน์วิทยา(บ้านทุ่งเกราะล่าง)   ตั้งอยู่หมู่ที่ 9 
8)  โรงเรียนนูรุ้ลฮีดายะห์ (บ้านในด่าน)    ตั้งอยู่หมู่ที่ 10 
9)  โรงเรียนประทีปวิไลศึกษา(โคกยาร่วง)    ตั้งอยู่หมู่ที่ 11 
10) โรงเรียนธรรมศาสน์วิทยา (อู่ตะเภา)    ตั้งอยู่หมู่ที่ 11 
11) โรงเรียนอีมาตุลอิสลาม     ตั้งอยู่หมู่ที่ 14 
12) โรงเรียนมูฮายีหรีนวิทยา      ตั้งอยู่หมู่ที่ 14 

4.2 สาธารณสุข 
1) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านต้นเลียบ  ตั้งอยู่หมู่ที่  5 

 2) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านโมคลาน  ตั้งอยู่หมู่ที่ 11 

4.3 อาชญากรรม 
ไม่มีการก่ออาชญากรรมในคดีใหญ่ๆ มีแต่คดีลักเล็กขโมยน้อยทั่วๆ ไป 
 

4.4 ยาเสพติด 
ในพ้ืนที่ต าบลโมคลานพบว่ามีผู้ที่ติดยาเสพติดแต่เมื่อเทียบกับพ้ืนที่อ่ืนถือว่าน้อย และยังได้รับ

ความร่วมมือกับทางผู้น า  ประชาชน  หน่วยงานต่างๆ ที่ช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็นประจ า การแก้ไขปัญหาสามารถ
ท าได้เฉพาะตามอ านาจหน้าที่เท่านั้น  เช่น  การณรงค์  การประชาสัมพันธ์  การแจ้งเบาะแส  การฝึกอบรมให้
ความรู้  ถ้านอกเหนือจากอ านาจหน้าที่  ก็เป็นเรื่องของอ าเภอหรือต ารวจแล้วแต่กรณี ทั้งนี้  องค์การบริหารส่วน
ต าบลก็ได้ให้ความร่วมมือมาโดยตลอด 

4.5 การสังคมสงเคราะห์ 
องค์การบริหารส่วนต าบลโมคลาน ได้ด าเนินการด้านสงคมสังเคราะห์ ดังนี้ 
1.  ด าเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ปุวยเอดส์   
๒.  รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
๓.  ประสานการท าบัตรผู้พิการ 
๔.  ตั้งโครงการการจ้างนักเรียน/นักศึกษาท างานช่วงปิดภาคเรียน   
๕.  ด าเนินการประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการโครงการปรับปรุงซ่อมแซมบ้านคนจน 

5. ระบบบริการพ้ืนฐาน 
5.1 การคมนาคมขนส่ง 

1.  ถนนลาดยาง   จ านวน     3  สาย   
2.  ถนน คสล. , ถนนหินคลุก จ านวน  143 สาย  
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5.2 การไฟฟ้า 
การขยายเขตไฟฟูา ปัจจุบันมีไฟฟูาใช้ทุกครัวเรือน คิดเป็น 90 เปอร์เซ็นต์  ปัญหาคือไฟฟูาส่อง

สว่างทางหรือที่สาธารณะยังไม่สามารถด าเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ได้ทั้งหมด 

5.3 การประปา 
ประปา   จ านวน  13 แห่ง 
(1) ประปามาตรฐาน ก. ( ยธ.นศ.)    หมู่ที่  1 
(2) ประปาขนาดกลาง   (กรมอนามัย)                    หมู่ที่  6 
(3) ประปาผิวดิน    (กรมอนามัย)     หมู่ที่  7 
(4) ประปาบาดาลขนาดกลาง    (กรมอนามัย)  หมู่ที่  12 
(5) ประปาบาดาลขนาดกลาง ( การประปานครหลวง ) หมู่ที่  8 
(6) ประปาบาดาลขนาดกลาง ( การประปานครหลวง ) หมู่ที่  10 
(7) ประปาหมู่บ้านแบบบาดาลขนาดกลาง   หมู่ที่  14 

 (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  ร่วมกับ  การประปานครหลวง) 
(8) ประปาหมู่บ้านแบบผิวดินขนาดกลาง   หมู่ที่  15 
 (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  ร่วมกับ  การประปานครหลวง) 
(9) ประปามาตรฐาน ก. ( ยธ.นศ.)   หมู่ที่  2 
(10) ประปามาตรฐาน (กรมอนามัย)   หมู่ที่  5 (อบต.) 
(11) ประปามาตรฐาน (กรมอนามัย)   หมู่ที่  5 (สนามกีฬา) 
(12) ประปามาตรฐาน (กรมอนามัย)   หมู่ที่  12 (ทุ่งน้ าเค็ม) 
(13) ประปาขนาดเล็ก   (กรมอนามัย)   หมู่ที่  9  
(14) ประปาบาดาลหอถังเหล็ก (ทรง 12 เหลี่ยม)  หมู่ที่ 11 (มัสยิดโคกยาร่วง) 
(15) ประปาบาดาลหอถังเหล็ก (ทรง 12 เหลี่ยม)  หมู่ที่ 13 
(16) ประปาบาดาลหอถังเหล็ก (ทรง 12 เหลี่ยม)  หมู่ที่ 1 
(17) ประปาบาดาลหอถังเหล็ก (ทรง 12 เหลี่ยม)  หมู่ที่ 8 
(18) ประปาบาดาลหอถังเหล็ก (ทรง 12 เหลี่ยม)  หมู่ที่ 11 

5.4 โทรศัพท ์
การให้บริการโทรศัพท์พื้นฐานของต าบลโมคลาน ส่วนใหญ่จะเป็นของ บริษัท ทีโอที จ ากัด  

5.5 ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
ที่ท าการไปรษณีย์ที่ใกล้ที่สุด ได้แก่ ไปรษณีย์ท่าศาลา ตั้งอยู่ ต าบลท่าศาลา อ าเภอท่าศาลา 

จังหวัดนครศรีธรรมราช  

6. ระบบเศรษฐกิจ 
6.1 การเกษตร 

ประชากรในเขตต าบลโมคลาน ร้อยละ ๗๐ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลผลิตทางการเกษตรที่
ส าคัญ  ได้แก่  ยางพารา ข้าว มังคุด ลองกอง เงาะ มะนาว มะพร้าว ปาล์มน้ ามัน ทุเรียน 
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6.2 การประมง 
ประชากรในเขตต าบลโมคลาน ไม่มีการประกอบอาชีพทางการประมง  

6.3 การปศุสัตว ์
เป็นการประกอบการในลักษณะเลี้ยงในครัวเรือนเป็นอาชีพหลักและอาชีพเสริม เช่น  การเลี้ยง

ไก่  เป็ด  โค  สุกร  กระบือ 

6.4 การบริการ 
ร้านค้า   จ านวน  93 แห่ง 
ปั้มน้ ามัน  จ านวน    3 แห่ง 
ร้านเสริมสวย  จ านวน    9 แห่ง 
ร้านซ่อมรถจักรยานยนต์ จ านวน   13 แห่ง 
ร้านซ่อมเครื่องใช้ไฟฟูา จ านวน    2 แห่ง 
ร้านท ากรงนก  จ านวน    3 แห่ง 
ร้านตัดเย็บเสื้อผ้า จ านวน    2 แห่ง 
เลี้ยงสุกร  จ านวน    3 แห่ง 
รีสอร์ท   จ านวน    1 แห่ง 
ร้านขายต้นไม้  จ านวน    2 แห่ง 
เลี้ยงไก่   จ านวน    2  แห่ง 
ร้านซ่อมรถยนต์  จ านวน    1 แห่ง 
บ้านเช่า   จ านวน    - แห่ง 
โรงกลึง   จ านวน    1 แห่ง 
ร้านขายวัสดุก่อสร้าง จ านวน   12 แห่ง 
ร้านรับซื้อยางพารา จ านวน    1 แห่ง 
ร้านขายยาแผนปัจจุบัน จ านวน    2 แห่ง 
ร้านขายยาสมุนไพร จ านวน    1 แห่ง 
บ่อนไก่   จ านวน    1 แห่ง 
จ าหน่ายสินค้าเกษตร จ านวน   25 แห่ง 
ร้านบริการล้างรถ จ านวน    1 แห่ง 
ร้านรับซื้อของเก่า จ านวน    3 แห่ง 
ร้านบริการอินเตอร์เน็ต จ านวน    2 แห่ง 

6.5 การท่องเที่ยว 
1)   โบราณสถานวัดโมคลาน  ตั้งอยู่บริเวณวัดโมคลาน    ตั้งอยู่หมู่ที่  12 
2)   เขื่อนฉัตรชัยชลธาร     ตั้งอยู่หมู่ที่   5 
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6.6 อุตสาหกรรม 
โรงสี   จ านวน    2  แห่ง 
โรงอิฐ   จ านวน   14 แห่ง 

6.7 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลโมคลาน  1  กลุ่ม 
กลุ่มแม่บ้านเกษตรกร   15 กลุ่ม 
กลุ่มเลี้ยงแพะ      3  กลุ่ม 
กลุ่มผลิตน้ าดื่ม     2  กลุ่ม 
กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน    1  กลุ่ม 

6.8 แรงงาน 
ประชากรในเขตต าบลโมคลานที่ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการใช้แรงงาน ส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานที่

อยู่ในโรงอิฐ 
 

7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
7.1 การนับถือศาสนา  

ต าบลโมคลานมีประชากรที่นับถือทั้งศาสนาพุทธ และ ศาสนาอิสลาม และมีองค์กรทางศาสนา
ดังต่อไปนี้ 

1. มัสยิดจ านวน  13 แห่ง   คือ 
1) มัสยิดดารุนมุตตากีน  ตั้งอยู่หมู่ที่  1 
2) มัสยิดดารุนเอ๊ียะสาน  ตั้งอยู่หมู่ที่  2 
3) มัสยิดกาแมล   ตั้งอยู่หมู่ที่  4 
4) มัสยิดปุาดังบน   ตั้งอยู่หมู่ที่  4 
5) มัสยิดดารุนอามาน  ตั้งอยู่หมู่ที่  5 
6) มัสยิดสลาหมาด   ตั้งอยู่หมู่ที่  8 
7) มัสยิดมหาสรัต   ตั้งอยู่หมู่ที่  9 
8) มัสยิดอะฮ์ลิลกุรอ   ตั้งอยู่หมู่ที่  9 
9) มัสยิดมัจมาอุนอินซาน  ตั้งอยู่หมู่ที่ 10 
10) มัสยิดซากีนาตุนกุปรอ  ตั้งอยู่หมู่ที่ 11 
11) มัสยิดนุเร็นเอี๊ยะลาน  ตั้งอยู่หมู่ที่ 11 
12) มัสยิดอีมาตุลอิสลาม  ตั้งอยู่หมู่ที่ 14 
13) มัสยิดมูฮายีหรีน   ตั้งอยู่หมู่ที่ 14 

2. วัดจ านวน  8 แห่ง   คือ 
1) วัดใหญ่รัตนโพธิ์   ตั้งอยู่หมู่ที่  2 
2) วัดสวนหมาก   ตั้งอยู่หมู่ที่  6 
3) วัดประดู่นันทนาราม  ตั้งอยู่หมู่ที่  6 
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4) วัดปุาวดี    ตั้งอยู่หมู่ที่  7 
5) วัดยางทอง   ตั้งอยู่หมู่ที่ 10 
6) วัดโมคลาน     ตั้งอยู่หมู่ที่ 12 
7) วัดประชาอารี   ตั้งอยู่หมู่ที่ 14 
8) วัดชัยธารามประดิษฐ์  ตั้งอยู่หมู่ที่ 15 

7.2 ประเพณีและงานประจ าปี 
1)  ประเพณีท าบุญสารทเดือนสิบ  มีการท าบุญกันที่วัด    การชิงเปรต    ซึ่งเป็นที่เรียกกันใน

ท้องถิ่น   เป็นการรวมตัวกันของหมู่ญาติ    ในการอุทิศส่วนกุศลให้กับผู้ที่ล่วงลับไปแล้ว  จัดขึ้นประมาณเดือน
ตุลาคมของทุกปี 

2) ประเพณีถือศีลอดเดือนรอมาฎอนของผู้ที่นับถือศาสนาอิสลาม    ซึ่งเป็นการอดอาหาร  น้ า    
ระยะเวลาประมาณ  1  เดือน   

3) ประเพณีวันสงกรานต์  มีการท าบุญ  รดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ  จัดขึ้นเดือนเมษายนของทุกปี 
4) ประเพณีใส่ข้าวโบสถ์ จะจัดขึ้นประมาณเดือนกุมภาพันธ์ของทุกปี 

7.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ประชาชนในเขตต าบลโมคลานได้อนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ได้แก่  วิธีการ

ท าเครื่องจักสานใช้ส าหรับในครัวเรือน  การท ากรงนก   การจัดท าผลิตภัณฑ์จากหญ้าเข็ดมอญ  
ภาษาถิ่น  ส่วนมากร้อยละ ๙๐ % พูดภาษาใต้ 

7.4 สินค้าพ้ืนเมืองและของทีร่ะลึก 
ประชาชนในเขตต าบลโมคลาน ได้ผลิตของใช้พ้ืนเมืองขึ้นใช้ในครัวเรือนและเหลือเอาไว้จ าหน่วย

บ้าง ได้แก่ การท าเครื่องจักรสาน การท ากรงนก 

8. ทรัพยากรธรรมชาติ 
8.1 น้ า   

ใช่ในการอุปโภค-บริโภค  เป็นน้ าที่ได้จากน้ าฝน และน้ าดิบจากล าคลอง ห้วย  ซึ่งจะต้องน ามา
ผ่านกระบวนการของระบบประปา ส าหรับน้ าใต้ดินมีปริมาณน้อย  ไม่สามารถน าขึ้นมาใช้ให้พอเพียงได้ และบาง
แห่งเป็นน้ ากร่อย ไม่สามารถใช้ดื่มและอุปโภคได้ 

 

8.2 ป่าไม้  
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลโมคลาน ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่เพาะปลูก ต้นไม้ก็จะเป็นพวก ปาล์ม

น้ ามัน ยางพารา  สวนผลไม้ 
 

8.3 ภูเขา  
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลโมคลานไม่มีภูเขา  
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8.4 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ  
ในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลโมคลาน ส่วนมากเป็นพ้ืนที่ส าหรับเพาะปลูก ที่อยู่อาศัย  

ร้านค้า  สถานประกอบการ  ตามล าดับ  และมีพ้ืนที่เพียงเล็กน้อยที่เป็นพ้ืนที่สาธารณะ  ทรัพยากรธรรมชาติใน
พ้ืนที่  ก็ได้แก่  ดิน  น้ า  ต้นไม้  อากาศที่ไม่มีมลพิษ ปัญหาคือ เนื่องจากว่าพ้ืนที่บางส่วนเป็นดินเค็ม  น้ าใต้ดินก็
เค็ม  หรือไม่ก็เป็นน้ ากร่อย  ไม่สามารถที่จะน าน้ าจากใต้ดินมาใช้ในการอุปโภค-บริโภคได้ได้ ต้องอาศัยน้ าดิบจาก
แหล่งอื่น  และน้ าฝน น้ าในการเกษตรก็ต้องรอฤดูฝน มีแหล่งน้ าใช้ในการเกษตรไม่เพียงพอ 
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ส่วนที่ 2 
ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

การจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล   จะต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี ของประเทศไทยก าลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ    ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติที่ประชุมคณะ
กรรมกรรจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ  โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุปย่อได้  
ดังนี้ 

 

2.  

3.  

4.  

5.  

6.  

7.  

8.  

9.  

10.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

11. ๑. ความเป็นมา... 

12. -๔๔- 
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1. ความเป็นมา 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทา

ยุทธศาสตร์ชาติ มีอ านาจหน้าที่ในการจัดทาร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้
ความเห็นชอบเพ่ือใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานในระยะที่  ๒ ของรัฐบาล (ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบการ
ปฏิรูปในระยะที ่๓ (ปี ๒๕๖๐ เป็นต้นไป) คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ๒ คณะ 
ได้แก่  (๑)  คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป  เพ่ือจัดท าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 
๒๐ ปี และ (๒) คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดทาร่างแผนปฏิบัติ
การตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 

คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ด าเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ ๒๐ ปี ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีก าหนด โดยได้มีการน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติที่มาจากหลายภาคส่วน ได้แก่ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ 
รวมถึงได้พิจารณาน าข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลในการยก
ร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย และได้น าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ต่อที่ประชุมคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติที่ประชุม
คณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์ชาติ 

ในการด าเนินการข้ันต่อไป คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติจะน าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ก่อนที่จะน าเสนอต่อสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางในการบริหาร
ประเทศภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆ จะได้น าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผนระยะ ๕ ปี มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาใน
ระหว่างที่กลไกการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่ระหว่างการด าเนินการ  ซึ่งคาดว่าจะ
ด าเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 

2. สาระส าคัญ 
    ๒.๑ สภาพแวดล้อม 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและใน
หลากหลายมิติท าให้ภูมิทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยส าคัญ โดยก่อให้เกิดโอกาสทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงในด้าน
ต่างๆ ก็มีปัจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามที่ต้องบริหารจัดการด้วยความยากล าบากมากขึ้นกระแสทุนนิยมและการ
เปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์เศรษฐกิจของโลกได้ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสร้างเศรษฐกิจ
ในระบบ “เกษตรแบบพ่ึงตนเอง” ต้องปรับตัวและเปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกิจที่ “พ่ึงพาอุตสาหกรรมและการ



-12- 

 

ส่งออก” การพัฒนาในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิตอ่ืนๆ ที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่มากขึ้นตามล าดับ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ 
จึงมีปัญหาความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ระหว่างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและระหว่างสังคมในเมือง
และชนบทขยายวงกว้างขึ้น และปัญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกรรายย่อยและในภาคชนบทรวมทั้ง
โอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ แหล่งทุน และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพสาหรับประชาชนที่อยู่ใน
พ้ืนที่ห่างไกลก็มีในวงแคบกว่า ในขณะที่การใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็นับว่ายังอยู่ในกลุ่ม
ประเทศที่ใช้เทคโนโลยีในระดับกลางๆ ซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถพัฒนาได้เองภายในประเทศ ต้องน าเข้ามาจาก
ต่างประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใช้วัตถุดิบและแรงงานเข้มข้นในการเป็นจุดแข็งในการแข่งขันและขับเคลื่อน
การเจริญเติบโต นอกจากนั้น ในอีกด้านหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยี
สมัยใหม่รวมทั้งความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดของสังคมโลกได้ท าให้เกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอ่ืนๆ ที่ซับซ้อน
ขึ้นอาทิ การก่อการร้าย โรคระบาด เครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติ และการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติใน
รูปแบบต่างๆ ขณะที่การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงขึ้น ซึ่งล้วนแล้วเป็นความเสี่ยงในการ
ด ารงชีวิตของประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการบริหารราชการแผ่นดินของภาครัฐ 

นอกจากนั้นในช่วงต้นศตวรรษที่ ๒๑ กระแสโลกาภิวัตน์ได้ท าให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล  ในขณะที่โอกาสทาง
เศรษฐกิจขยายเพ่ิมขึ้น แต่ช่องว่างทางสังคมก็ยิ่งกว้างขึ้นรวมถึงช่องว่างทางดิจิทัล (digital divide) ถ้าหากไม่
สามารถลดลงก็จะยิ่งท าให้ความเหลื่อมล้ าทางรายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกต่างมากขึ้น  
ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปีข้างหน้าสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมี
นัยส าคัญในทุกมิติ เงื่อนไขภายนอกที่ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ได้แก่ กระแสโลกาภิวัตน์ที่เข้มข้น
ขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีความเสี่ยงและท้าทายต่อการปรับตัวมากขึ้นจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของ
ผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้และเทคโนโลยี และสินค้าและบริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุ่มเศรษฐกิจ
ในภูมิภาคน าไปสู่ความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะที่ศูนย์รวมอ านาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนย้ายมาสู่เอเชียภายใต้
สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในช่วงระยะ ๑๐ ปีข้างหน้าจะยังคงได้รับผลกระทบจากปัจจัยส าคัญหลาย
ประการทั้งปัญหาต่อเนื่องจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลกในช่วงปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ และวิกฤติการณ์ในกลุ่ม
ประเทศยูโรโซนที่ท าให้ระดับหนี้สาธารณะในประเทศต่างๆ เพ่ิมสูงขึ้นและกลายเป็นความเสี่ยงต่อความยั่งยืน
ทางการคลัง ขณะที่จะมีผลพวงต่อเนื่องจากการด าเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญ่ในสหรัฐฯ ยุโรป และ
ญี่ปุุน ซึ่งเป็นความเสี่ยงให้เกิดภาวะเงินเฟูอได้เมื่อเศรษฐกิจฟ้ืนตัวเต็มที่  รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการ
เคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ นอกจากนั้นการพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่จุดอ่ิมตัวมากขึ้น ขณะที่
การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ที่จะช่วยให้ประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพ่ิมขึ้นขนานใหญ่และเป็นวงกว้าง เช่นที่เคย
เกิดข้ึนในช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไม่มีแนวโน้มการก่อตัวที่ชัดเจน แต่ก็มีแนวโน้มของการพัฒนาเทคโนโลยีใน
รูปแบบใหม่ๆ ที่จะเป็นโอกาสสาหรับการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆ ซึ่งภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว เศรษฐกิจโลก
ในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๕.๑ ในช่วง ๕ ปีก่อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ 
– ๒๕๕๐) สถานการณ์ท่ีตลาดโลกขยายตัวช้า แต่ประเทศต่างๆ ขยายก าลังการผลิตเพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิต 
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การแข่งขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงขึ้น ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ปี 
ข้างหน้านี้ จะท าให้ขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวช้าลง เงื่อนไขดังกล่าวเป็นความเสี่ยงสาหรับอนาคตของ
เศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไม่เร่งปรับโครงสร้างเพ่ือแก้ปัญหาจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้สัมฤทธิ์ผล 

ในด้านความมั่นคงของโลกก็ก าลังก้าวเข้าสู่ช่วงเปลี่ยนผ่านที่ส าคัญจากการปรับดุลอ านาจของ
สหรัฐฯ เพ่ือพยายามคงบทบาทผู้นาโลกและเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่เพ่ิมมากขึ้นในเอเชีย
และยุโรปนั้น น่าจะมีผลท าให้บรรยากาศด้านความมั่นคงของโลกในช่วงปี ๒๕๖๐ – ปี ๒๕๗๙ มีลักษณะ
ผสมผสานกันทั้งความร่วมมือและความขัดแย้ง โดยขึ้นอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์แห่งชาติทั้งในระดับทวิภาคีและพหุ
ภาคีเป็นองค์ประกอบส าคัญในการก าหนดนโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศ ส าหรับการเปลี่ยนแปลงด้าน
เทคโนโลยีอย่างรวดเร็วจะเป็นเงื่อนไขส าคัญส าหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เป็นอัจฉริยะจะกระทบการด ารงชีวิตของคนและท าให้เกิดธุรกิจรูปแบบใหม่  รวมทั้งเกิดการ
เชื่อมต่อและการบรรจบกันของเทคโนโลยีก้าวหน้าอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ์ ซึ่งประเทศไทยจะต้องลงทุนด้าน
ทรัพยากรมนุษยแ์ละการวิจัยให้สามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ เงื่อนไขการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมก็จะเป็นเกณฑ์มาตรฐานที่กดดันให้ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนไปสู่สังคมสีเขียวโดยการพัฒนาและน า
เทคโนโลยีสีเขียวมาใช้ก็จะมีส่วนส าคัญ และช่วยแก้ปัญหาการลดลงของทรัพยากรต่างๆ รวมทั้งน้ ามัน ซึ่งแม้ราคา
จะลดลงแต่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม จึงต้องผลักดันให้มุ่งสู่การผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบต่างๆ รวมทั้ง
พืชพลังงานที่อาจจะส่งผลกระทบต่อความม่ันคงทางอาหารของโลก 

นอกจากนั้น ยังมีข้อจ ากัดและความเสี่ยงส าคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและภาวะ
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกร้อน ทั้งนี้โครงสร้างประชากรโลกที่เข้าสู่สังคมสูงวัย แม้จะส่งผลให้
เกิดโอกาสทางธุรกิจใหม่ๆ แต่มีความเสี่ยงให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดันต่อการใช้จ่าย
งบประมาณด้านสวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมขึ้นในหลายๆ ประเทศกลายเป็นความเสี่ยงด้านการ คลังที่ส าคัญ 
ส าหรับภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงมาก
ขึ้นนั้น กดดันให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินธุรกิจ การด ารงชีวิต การผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมมากขึ้น ในขณะที่ความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาให้มีความทั่วถึงมากขึ้น 
ประกอบกับจ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นจะส่งผลให้ความเป็นเมืองเติบโตอย่างต่อเนื่อง ตามมาด้วยการมีข้อก าหนด
ของรูปแบบและกฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พื้นที่ และความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ภายใต้เงื่อนไขการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าว การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน การใช้ระบอบ
ประชาธิปไตย และการปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข้มข้นมากขึ้น 

ส าหรับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแต่อดีตถึง
ปัจจุบันท าให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามล าดับ โดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง
มาตั้งแต่ปี ๒๕๓๑ และได้ขยับสูงขึ้นมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางตั้งแต่ปี ๒๕๕๓ และ
ล่าสุดในปี ๒๕๕๗ รายได้ประชาชาติต่อหัวเพ่ิมขึ้นเป็น ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร์ สรอ. ต่อปีฐานการผลิตและบริการ
หลากหลายขึ้น ฐานการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ข้ึนมาก หลายสาขาการผลิตและบริการสามารถแข่งขันและ
มีส่วนแบ่งในตลาดโลกสูงขึ้นและสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศในระดับสูง อาทิ กลุ่มยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์
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และเครื่องใช้ไฟฟูา อุตสาหกรรมอาหาร สินค้าเกษตร การท่องเที่ยว และบริการด้านสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจที่ใหญ่
ขึ้นส่งผลให้การจ้างงานเพิ่มขึ้นเป็น ๓๘.๑ ล้านคนจากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ ล้านคน อัตราการว่างงานเฉลี่ย
ไม่ถึงร้อยละ ๑ ปัญหาความยากจนจึงลดลงตามล าดับจากร้อยละ ๒๐.๐ ในปี ๒๕๕๐ เป็นร้อยละ ๑๐.๙ ในปี 
๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับ โอกาสการได้รับการศึกษา บริการสาธารณสุข บริการสาธารณะและ
โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคม  อ่ืนๆ รวมถึงการเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ มีความครอบคลุมและ
มีคุณภาพดีข้ึนตามล าดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป็นสากลมากข้ึน ความร่วมมือระหว่างประเทศไทย
กับนานาชาติทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือเป็นกลไกและช่องทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ  
สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความก้าวหน้าไปมาก รวมทั้งกรอบความร่วมมือที่ช่วยท าให้ประเทศไทย
สามารถยกระดับมาตรฐานต่างๆ ไปสู่ระดับสากลก็มีความคืบหน้ามากขึ้น 

นอกจากนั้น ประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ได้ส่งผลให้
ภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสร้างภูมิคุ้มกัน ให้ดีขึ้นตามแนวคิดการบริหารจัดการที่
ดีอันได้แก่ การด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบดีขึ้น มีการ
ก ากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังที่ก าหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติที่ดีขึ้นและฐานะการ
คลังมีความมั่นคงมากขึ้น และฐานะเงินส ารองระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย 
กฎระเบียบต่างๆ ให้มีการด าเนินการอย่างเป็นระบบมากขึ้น มีการสร้างความเป็นธรรมให้กับกลุ่มต่างๆ สามารถ
คุ้มครองผู้บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได้ดีขึ้น ช่วยสร้างบรรยากาศของการแข่งขันในตลาด 
และสนับสนุนให้การด าเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคล่องตัวมากขึ้น 

แต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้านทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
จุดอ่อนส าคัญของประเทศไทยได้แก่ โครงสร้างประชากรสูงอายุมากขึ้นตามล าดับ แต่คุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังต่ า
และการออมไม่เพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานทั้งในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่าง ผลิต
ภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังต่ า ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ า ต้องอาศัยการเพ่ิมปริมาณเป็นแรง
ขับเคลื่อนหลัก ขณะที่โครงสร้างเศรษฐกิจมีสัดส่วนภาคการค้าระหว่างประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูงกว่า
เศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความอ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นส าคัญ ฐานการผลิตเกษตร
และบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ า โดยที่การใช้องค์ความรู้  เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลค่ายังมีน้อย 
การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอ การวิจัยที่ด าเนินการไปแล้วไม่ถูกน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์เชิง
เศรษฐกิจและสังคมได้อย่างคุ้มค่า การพัฒนานวัตกรรมมีน้อย ส าหรับการด าเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐ
ก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การด าเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาดความต่อเนื่องประสิทธิภาพ
ต่ า ขาดความโปร่งใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะที่ปัญหาคอร์รัปชั่นมีเป็นวงกว้าง การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
และระบบโลจิสติกส์รวมทั้งการบริหารจัดการน้ ายังไม่เป็นระบบโครงข่ายที่สมบูรณ์และล่าช้า  การบังคับใช้
กฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปัญหาด้าน
คุณธรรมจริยธรรม ไม่เคารพสิทธิผู้อ่ืนและไม่ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญขณะที่ความเหลื่อมล้าและความ
แตกแยกในสังคมไทยยังเป็นปัญหาที่ท้าทายมาก รวมทั้งปัญหาในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เผชิญ
กับภาวะขยะล้นเมืองและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงในทุกด้าน 
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ทั้งนี ้ปัจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่ส าคัญ ได้แก่ 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ในระยะเวลา ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะมีนัยยะที่
ส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ ก าลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผู้สูงอายุจะเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วย่อม
ส่งผลต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใช้จ่ายการลงทุนและการออม ตลอดจนค่าใช้จ่ายด้าน
สุขภาพ ความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ  ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับข้อจากัดด้าน
ทรัพยากร ทั้งด้านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติที่มีนัยยะต่อต้นทุนการผลิตและสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ของ
ประชาชนนอกจากนั้นปัญหาความเหลื่อมล้าในมิติต่างๆ ก็มีนัยยะต่อการสร้างความสามัคคี 

สมานฉันท์ในสังคม ข้อจ ากัดต่อการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์ ความจ าเป็นในการลงทุนเพ่ือ
ยกระดับบริการทางสังคมและโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายที่
ท าให้เกิดความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า และที่ส าคัญเงื่อนไขจ าเป็นที่ต้องปรับตัวคือ การแก้ปัญหาความ
อ่อนแอของการบริหารราชการแผ่นดิน ที่ท าให้จ าเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการ
บริหารราชการที่ด ี

โครงสร้างที่เป็นจุดอ่อนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสดังกล่าว จะ
ส่งผลให้ประเทศไทยยิ่งต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่กระแสโลกาภิวัตน์
เข้มข้นขึ้น เป็นโลกไร้พรมแดนอย่างแท้จริง โดยที่การเคลื่อนย้ายของผู้คน สินค้าและบริการ เงินทุน องค์ความรู้
เทคโนโลยี ข้อมูลและข่าวสารต่างๆ เป็นไปอย่างเสรี ส่งผลให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยที่ประเทศต่างๆ 
เร่งผลักดันการเพ่ิมผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแข่งขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยงและข้อจากัดที่เกิด
จากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต่อการด าเนินธุรกิจและการด าเนินชีวิตของผู้คนก็เพ่ิมขึ้น  กฎเกณฑ์และ
กฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเข้มงวดมากขึ้นทั้งในเรื่องการปลดปล่อยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบ
ทางการเงิน เป็นต้น เงื่อนไขต่างๆ ดังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยง
อย่างชาญฉลาดมากขึ้น โดยที่การปรับตัวจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างเพ่ือแก้
จุดอ่อนและควบคู่ไปกับการสร้างกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนส่วนใหญ่ของ
ประเทศ ซึ่งหากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูปให้สัมฤทธิ์ผลได้ในระยะ ๔ - ๕ ปีต่อจากนี้ไป ประเทศไทยจะ
สูญเสียความสามารถในการแข่งขัน รายได้เฉลี่ยของประชาชนจะไม่สามารถยกระดับให้ดีขึ้นได้  คุณภาพคนโดย
เฉลี่ยจะยังต่ า และปัญหาความเหลื่อมล้ าจะรุนแรงขึ้น รวมทั้งทรัพยากรจะร่อยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก และใน
ที่สุดการพัฒนาประเทศจะไม่สามารถยั่งยืนไปได้ในระยะยาว 

ทั้งนี้ เงื่อนไขในปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส่งผลต่ออนาคตการ
พัฒนาประเทศไทยอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร้างทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศ
ทั้งท่ีเป็นจุดแข็งและเป็นจุดอ่อนที่จะต้องเผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและก่อให้เกิดทั้ งโอกาสและความ
เสี่ยงในหลากหลายมิติ การที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมือกับภัย
คุกคามเหล่านี้ได้นั้น จ าเป็นจะต้องมีการวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างรอบด้านขณะเดียวกัน
ต้องวิเคราะห์ศักยภาพภายในประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมของประเทศต่อการเปลี่ยนแปลงเหล่านั้น โดยที่
ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่เพ่ือให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของ
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ประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบ
ใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้  ไม่ว่าจะ
เป็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมการด ารงชีวิตการทางาน และการเรียนรู้ ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัย
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการด าเนินการร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพมีการจัดล าดับความส าคัญและแบ่งหน้าที่
รับผิดชอบอย่างชัดเจนของผู้ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหานั้นๆ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะต้องก าหนดเป็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะยาว เพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์และเปูาหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการ
ท างานของภาคส่วนต่างๆ เพ่ือให้ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่เปูาหมายที่ก าหนดไว้ 

ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมเพ่ือแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอ้ือต่อ
การพัฒนาประเทศ เพ่ือให้บรรลุซึ่งเปูาหมายการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะให้ประเทศ
ไทยมีความมั่นคงในทุกด้าน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งคั่ง และประเทศสามารถพัฒนาไปได้อย่างยั่งยืน 
ทั้งนี้การวิเคราะห์ให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจากัดรวมทั้งความเสี่ยงของประเทศ จะ
น าไปสู่การก าหนดต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์และเปูาหมายของประเทศที่ชัดเจนและได้รับการยอมรับร่วมกันใน
สังคมไทยที่จะส่งผลให้เกิดการผนึกก าลังและระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาไปใน
ทิศทางที่สอดคล้องกัน การด าเนินการมีบูรณาการและเป็นเอกภาพภายใต้การมองภาพอนาคตของประเทศที่เป็น
ภาพเดียวกัน 

อย่างไรก็ตามในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยมิได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศ เปูาหมายและ
ยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผ่นดินของฝุายบริหารจึงให้ความส าคัญกับนโยบายพรรค
การเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ท าให้การด าเนินนโยบายขาดความต่อเนื่อง ถือเป็น
การสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพ่ือเป็นการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดิน
ของประเทศไทยให้มีเปูาหมายการพัฒนาในระยะยาว  

และเพ่ือเป็นการก าหนดให้ฝุายบริหารมีความรับผิดชอบที่จะต้องขับเคลื่อนประเทศไปสู่เปูาหมาย
ที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพ ประเทศไทยจ าเป็นจะต้องมี “ยุทธศาสตร์ชาติ” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่ เพ่ือให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบ
ใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้  จะต้องมี
การก าหนดวิสัยทัศน์ เปูาหมายของประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศให้สอดคล้องกับประเด็นการ
เปลี่ยนแปลงและความท้าทายต่างๆ ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนาภายในประเทศ 

การก าหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพ่ือเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พร้อม
กับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้สามารถ
น าไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและน าพาประเทศไทยให้
หลุดพ้นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน  ทั้งปัญหาทางเศรษฐกิจ  ปัญหาความ
เหลื่อมล้ า ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น และปัญหาความขัดแย้งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและ
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บริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปพร้อมๆ กับการ
เปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทส าคัญในเวทีโลก สามารถด ารง
รักษาความเป็นชาติที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยู่ดีมีสุข
อย่างถ้วนหน้ากันสาระส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติซึ่งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติกาลังด าเนินการยกร่างอยู่
ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วยวิสัยทัศน์และเปูาหมายของชาติที่คนไทยทุกคนต้องการบรรลุร่วมกันรวมทั้งนโยบาย
แห่งชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่งเป็นแนวทาง ทิศทางและวิธีการที่ทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่งด าเนินการ
ไปพร้อมกันอย่างประสานสอดคล้อง เพ่ือให้บรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทยทุกคนต้องการ คือประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง และ
ยั่งยืน ในทุกสาขาของก าลังอ านาจแห่งชาติ อันได้แก่ การเมืองภายในประเทศ การเมืองต่างประเทศเศรษฐกิจ 
สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

๒.๒ วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์
ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ   อันได้แก่การมีเอกราช  อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขต
อ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชน
จากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุ
สังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมี
สุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร
ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและ
การอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมี
เกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 



-18- 

 

 

13.  

14.  

15.  

16.  

17.  

18.  

19.  

20.  
 

๒.๓ ยุทธศาสตร์ชาติ 
ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น  จ าเป็น

จะต้องมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาค
ส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  เพ่ือถ่ายทอด
แนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคต
ของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์  “ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจน์
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ประจ าชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศ
พัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินด ีสังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็น
กรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ด้าน
ความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร์ด้าน
การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ    (๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระส าคัญของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได ้ดังนี้ 

๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเปูาหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและ
ช่วยลดและปูองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อม่ันในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มี
ต่อประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น สร้าง
ความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความ
มั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษาดุลย
ภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังปูองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 

๒.๓.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถ
พัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจ าเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้างความ
มั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้งการพัฒนา
ฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่โครงสร้าง
พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหารจัดการ
ทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความ
เชื่อมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสั งคม ตลอดจนการ
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พัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่
ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ โดย
มุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่หลากหลาย
ตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัย
ของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ
รวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพ 
สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปัจจุบันที่
มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพ่ิมมูลค่าและยกระดับ
ห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ เป็นต้น 

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพ
แรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบัน
เกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนา
ระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง 
และโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานาประเทศ 
ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองค์กรระหว่างประเทศ 
รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็น
รากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์
อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง 
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
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(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค ์
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบ่ม

เพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 

๒.๓.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพ่ือเร่ง
กระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม 
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๒.๓.๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือเร่ง
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้ า รวมทั้งมีความสามารถใน
การปูองกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ  และพัฒนามุ่งสู่การ
เป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการบริหาร

จัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้
หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจาย
บทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
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๒.๔ กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือให้ส่วนราชการและหน่วยงาน

ต่างๆ ใช้เป็นแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่างๆ เช่น ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติ
การในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนที่ ให้มีความสอดคล้องกันตามห้วงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็น
กรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมีเอกภาพให้บรรลุ
เปูาหมาย โดยจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ภายใต้ระบบประชารัฐ คือ ความร่วมมือ
ของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะได้มีการก าหนด
เกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ  เพ่ือที่ส่วนราชการและ
หน่วยงานต่างๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่องและบูรณาการ 

๒.๕ ปัจจัยความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน มีการก าหนดเปูาหมาย

และภาพในอนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเป็นที่เข้าใจ รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถถ่ายทอด
เปูาหมายของยุทธศาสตร์ชาติ สู่เปูาหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงานปฏิบัติได้ และมี
การก าหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ 

๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติและแผนในระดับต่างๆ เพ่ือให้ส่วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบกฎหมายด้านการ
จัดสรรงบประมาณ ให้สามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างมี
บูรณาการ และกรอบกฎหมายที่จะก าหนดให้การดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเนื่อง  รวมทั้งมีระบบ
การติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓ กลไกสู่การปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้องตั้งแต่ระดับการจัดทายุทธศาสตร์ การ
น าไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการก ากับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ สามารถก าหนด
แผนงานโครงการให้สอดคล้องกับเปูาหมายที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ฉบับที่ 12 
เนื่องด้วยในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  จะต้องสอดคล้อง

กับแผนยุทธศาสตร์พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แต่ทั้งนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. 
๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ได้สิ้นสุดลงและการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๒  อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการและยังไม่ประกาศใช้ แต่ได้ก าหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๒  
เอาไว้แล้ว 

ดังนั้น  เพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ( พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70 ) ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลโมคลาน   มีความสอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ องค์การบริหาร
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ส่วนต าบลโมคลาน  จึงได้น าทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติดังกล่าวมาประกอบในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ขององค์การบริหารส่วนต าบล  ซึ่งทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ มีรายละเอียดดังนี้  

๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศ

ไทยจะยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายใน
และภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถ
ในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นต้น ท าให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๒ จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส าคัญ ดังนี้  

(๑) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
(๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ  
(๔) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

๒. สถานะของประเทศ 
๒.๑ ด้านเศรษฐกิจ 
๒.๑.๑  ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เริ่มแสดงให้เห็นถึงข้อจ ากัดในการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ แม้ว่าเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผ่านมา (ยกเว้นช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ปี ๒๕๔๐-๒๕๔๑) จะ
ขยายตัวได้ดีเฉลี่ยประมาณร้อยละ ๕ ต่อปี จนท าให้รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ในปี ๒๕๕๗ มา
อยู่ที่ประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี ซึ่งท าให้ประเทศไทยได้ขยับ
ฐานะขึ้นมาเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง (Upper Middle Income Country) แต่ในระยะ ๘ ปีที่ผ่านมา
การขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงร้อยละ ๓.๒ ชะลอจากร้อยละ 
๕.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ซึ่งต่ ากว่าศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ ากว่าระดับที่จะท าให้ประเทศไทย
หลุดจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุที่ส าคัญประการหนึ่งมาจากการชะลอตัว
ของการลงทุนโดยรวมอย่างต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้จาก สัดส่วนการลงทุนรวมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากร้อยละ ๔๑.๓ ในช่วงปี ๒๕๓๔ – ๒๕๓๙ เป็นร้อยละ ๒๕.๕ 
ในช่วงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากนี้ เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค จะพบว่าอัตราการขยายตัวของการ
ลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในช่วงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ อยู่ที่ประมาณร้อยละ ๔.๙ ต่ ากว่าสิงคโปร์และมาเลเซียซึ่งมี
ระดับการพัฒนาที่สูงกว่าไทย 

๒.๒.๒ การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง แต่ความสามารถในการ
แข่งขันเริ่มลดลง     โครงสร้างการผลิตของไทยได้เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการ
มากขึ้น (สัดส่วนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในปี ๒๕๕๓ ที่ระดับร้อยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ ๖๔.๗ เป็น
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ร้อยละ ๗.๒  ๒๘.๕ และ ๖๔.๓ ในปี ๒๕๕๗ ตามล้าดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมได้มีการสั่งสมองค์ความรู้และ
เทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง ท าให้มีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมขั้นปฐมภายใต้การบริหารจัดการของเงินทุนต่างชาติ
มาเป็นอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงขึ้นภายใต้เครือข่ายของ
บริษัทแม่ในต่างชาติและของนักลงทุนไทยที่มีสัดส่วนสูงขึ้น    จนประเทศไทยกลายเป็นประเทศรายได้ปานกลาง
ขั้นสูง ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มีประสิทธิภาพ
การผลิตสูงกว่า ท าให้ผลิตภาพแรงงานในระยะท่ีผ่านมายังเพ่ิมในระดับที่น่าพอใจแต่การชะลอตัวของก าลังแรงงาน
และการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของก าลังแรงงานเป็นไปอย่างล่าช้า ประกอบกับผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการ
ผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ที่ลดลงท าให้ความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศในระยะ
หลังลดลงซึ่งสะท้อนมาที่ปริมาณการส่งออกรวมขยายตัวช้าลงจากร้อยละ ๙.๗ ต่อปีในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ 
(พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) เป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๑ ในช่วง ๓ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ าท าให้ขาดพลังใน
การขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง ซึ่งต้องอาศัยการผลิต
ที่มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่เป็นของตนเองมากขึ้น แม้ว่าการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมในช่วง
ก่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ จะอยู่ในระดับที่น่าพอใจก็ตาม แต่มีแนวโน้มลดลงในระยะ ๘ ปี ที่ผ่านมา และยังมี
ความล่าช้าเมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในช่วงเวลาเดียวกันและสามารถยกระดับการพัฒนาประเทศ
เข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงในช่วงก่อนหน้า ทั้งนี้การขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากร้อยละ 
๓.๓๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๙ เป็นร้อยละ ๒.๐๕ ในช่วงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ท าให้ประเทศ
ไทยจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพ่ิมการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของระบบเศรษฐกิจ และเพ่ิมแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิตของปัจจัยแรงงาน 

๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อการ
แก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง การรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการด าเนินนโยบายและการบริหาร
จัดการเศรษฐกิจในอนาคต แม้ว่าเศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งในปี  
๒๕๒๔ และ ๒๕๔๐ แต่การให้ความส าคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังท าให้เสถียรภาพของ
เศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑ์ที่แข็งแกร่ง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาในระดับใกล้เคียงกัน
อย่างไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอ้ืออ านวยต่อการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจมาอย่างต่อเนื่องเริ่มมีสัญญาณที่จะเป็นข้อจ ากัดต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากขึ้น 
โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพ่ิมขึ้นจากเฉลี่ยร้อยละ ๓๗.๙ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เป็นร้อยละ ๔๒.๒ 
ในช่วง ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ชี้ให้เห็นว่าแม้จะอยู่ภายใต้กรอบวินัยทางการคลังแต่มีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นจากผลของการด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผ่านมาและจะเป็นข้อจ ากัดต่อการใช้
มาตรการทางการคลังในการกระตุ้นเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะต่อไป 

๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก เนื่องจาก
ต่างประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกว่าไทย และประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์การแข่งขันที่อยู่ตรงกลางระหว่าง
ประเทศท่ีมีความได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงานและการผลิต และประเทศที่มีความก้าวหน้าและความสามารถในการ



-25- 

 

แข่งขันทางนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World Economic Forum) ได้จัด
อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยเป็นอันดับที่  ๓๑ จาก ๑๔๔ ประเทศ และในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 
IMD  (International Institute for Management Development)  ได้จัดอันดับไว้ที่ ๓๐ จาก ๖๑  ประเทศ
ชั้นน า ในขณะที่ผลการวิจัยประเทศที่มีความสะดวกในการเข้าไปประกอบธุรกิจประจ าปี  ๒๕๕๘ หรือ Ease of 
Doing Business ๒๐๑๕  ซึ่งด าเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทยได้รับการจัดให้อยู่ในอันดับที่  ๒๖ จาก 
๑๘๙ ประเทศท่ัวโลก  

๒.๑.๖ สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศได้รับ
การยกระดับดีข้ึน จากการผนึกก าลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และเชื่อมโยง
ให้เกิดความม่ันใจของภาคธุรกิจเอกชน แต่ยังคงอยู่ในระดับต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศที่มีรายได้สูง โดยใน
ปี ๒๕๕๗ อันดับความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่ที่  ๔๗ และด้านเทคโนโลยีที่ ๔๔ จาก ๖๑ 
ประเทศที่จัดอันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่ ๓๗ และ ๔๓ ตามล าดับในปี ๒๕๕๑ และตลอดช่วง
ระยะเวลา ๑๔ ปีที่ผ่านมา (๒๕๔๓-๒๕๕๖) ค่าเฉลี่ยการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP ยังคงอยู่ในระดับ
ร้อยละ ๐.๑๗ ต่อ GDP โดยในปี ๒๕๕๖ (ข้อมูลล่าสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้นเป็น
ร้อยละ ๐.๔๘ ต่อ GDP โดยเป็นการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณร้อยละ ๕๓ และจากภาคเอกชน
ประมาณรอ้ยละ ๔๗ ขณะที่ประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น เกาหลีใต้ ญี่ปุุน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีค่าใช้จ่ายเพ่ือ
การวิจัยและพัฒนาอยู่ที่ร้อยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ ๒.๒๗ ต่อ GDP ในปี ๒๕๕๕ ตามล าดับ 

ขณะเดียวกันบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจ านวนไม่เพียงพอต่อการส่ งเสริม
การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับก้าวหน้า โดยในปี ๒๕๕๖ บุคลากรด้านการวิจัย
และพัฒนามีจ านวน ๑๑ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล้ว ส่วนใหญ่จะอยู่
ที่ระดับ ๒๐-๓๐ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  

๒.๑.๗ สถานการณ์ด้านโครงสร้างพื้นฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆ ด้าน ประกอบด้วยรูปแบบ
การขนส่งยังไม่สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางน้ าและทางรางได้ตามเปูาหมายและยังขาดการพัฒนา
คุณภาพการให้บริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การให้บริการน้ าประปายังกระจุกในเขต
นครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหล่งน้ าดิบไม่เพียงพอ การให้บริการ ICT ยังไม่ทั่วถึงกระจุกตัวอยู่ใน
เมือง และมีราคาค่อนข้างสูง ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยและยังคงเผชิญกับ
ความเสี่ยงด้านความมั่นคงทั้งในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนั้น การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและ
การพัฒนานวัตกรรมด้านพลังงานและ ICT อยู่ในระดับต่ าและมีข้อจ ากัด ยังไม่สามารถพัฒนาต่อยอดในเชิง
พาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรมนอกจากนี้ ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา การท า
ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ การรักษาความปลอดภัย และข้อจ ากัดต่อการท าธุรกิจใหม่และการประกอบกิจการใน
ต่างประเทศ ตลอดจนบุคลากรด้านโลจิสติกส์ยังขาดความรู้และทักษะเฉพาะด้านที่ตรงต่อความต้องการของ
อุตสาหกรรม เช่น ความรู้ด้านภาษา ความรู้ด้านเทคโนโลยี และความรู้ในการด าเนินธุรกิจต่างประเทศ เป็นต้น 
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๒.๒ ด้านสังคม 
๒.๒.๑ โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย แต่ยังคงมีปัญหาทั้งในเชิง

ปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัย เนื่องจากปัจจัยหลักๆ ได้แก่ 
(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจ านวนลดลงอย่างรวดเร็ว มีพัฒนาการไม่สมวัยและการ

ตั้งครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์รวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในช่วงปี ๒๕๐๗-๒๕๐๘ 
เป็น ๑.๖๒ คน ในช่วงปี ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดว่าในปี ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน  

(๒) ก าลังแรงงานมีแนวโน้มลดลง และแรงงานกว่าร้อยละ ๓๐ เป็นประชากรกลุ่มเจเนอเรชั่น 
Y (Gen Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพิ่มขึ้นช้า ซึ่งจะเป็นข้อจากัดต่อการพัฒนาในระยะต่อไป ก าลัง
แรงงานของไทยมีจ านวน ๓๘.๙ ล้านคนในช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๕๗   และเริ่มลดลงร้อยละ ๐.๑ ในปี ๒๕๕๖ และ
ร้อยละ ๐.๒ ในปี ๒๕๕๗    ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นร้อยละ  ๒.๒   ต่อปี   ในช่วง  ๑๐  ปีที่ผ่านมา 
(ปี ๒๕๔๘–๒๕๕๗) แต่ยังต่ ากว่าประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น มาเลเซีย ๑ เท่าตัว และสิงคโปร์ ๕ เท่าตัว และก าลัง
แรงงานกว่าร้อยละ ๖๕.๑ มีการศึกษาระดับมัธยมต้นและต่ ากว่า นอกจากนี้ ก าลังแรงงานกลุ่มเจเนอเรชั่นวาย ซึ่ง
มีจ านวนร้อยละ ๒๗ ของประชากรในปี ๒๕๕๓ มีลักษณะความเป็นปัจเจกสูง ไม่ให้ความส าคัญกับการมีครอบครัว 
ส่งผลต่อรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุ์รวมของประเทศในอนาคต 

(๓) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น สะท้อนถึงภาระค่าใช้จ่ายด้าน
สุขภาพที่เพิ่มมากขึ้น ขณะที่ผู้สูงอายุจ านวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพ ผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
จาก ๑๐.๓ ล้านคน (ร้อยละ ๑๖.๒) ในปี ๒๕๕๘ เป็น ๒๐.๕ ล้านคน (ร้อยละ ๓๒.๑) ในปี ๒๕๘๓ การเพ่ิมขึ้นของ
ผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลที่เพ่ิมสูงขึ้น  แม้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในก าลัง
แรงงานเพ่ิมขึ้น แต่มีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย เนื่องจากมีการออมน้อย และแหล่งรายได้หลักร้อยละ ๗๘.๕ 
ของรายได้ท้ังหมดมาจากการเกื้อหนุนของบุตร  

๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมี
หลากหลายรูปแบบมากขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์ที่ลดลงส่งผลให้ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก ๓.๖ คน ในปี 
๒๕๔๓ เหลือ ๓ คน ในปี ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน ๑ รุ่น และครัวเรือนแหว่งกลางมีการขยายตัวมาก
ที่สุดในช่วงปี ๒๕๔๓-๒๕๕๖ ส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปท าให้ครอบครัวเสี่ยง
ต่อการล่มสลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และคุณธรรมจริยธรรม โดย
คนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงขึ้น อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ปี ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ปี เพศหญิง ๗๘.๒ ปี 
แต่เสียชีวิตก่อนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไม่ติดต่อและอุบัติเหตุ อย่างไรก็ตาม คนไทยได้รับ
โอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ปี เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
โดยช่วงปี ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉลี่ย ๘.๙ ปี ขณะที่คุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับต่ า สะท้อนได้จากคะแนน
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ในปี ๒๕๕๖  มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าร้อยละ ๕๐ นอกจากนี้ 
คนไทยส่วนใหญ่มีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการส ารวจต่างๆ พบว่าปัญหาส าคัญที่สุด คือ 
ความซื่อสัตย์สุจริต และการทุจริตคอร์รัปชัน โดยเห็นว่าต้องส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเร่งด่วน 
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๒.๒.๔ สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ าของการกระจาย
รายได้ สัดส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ ๔๒ ในปี ๒๕๔๓ เหลือร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ แต่ความ
ยากจนยังกระจุกตัวหนาแน่นในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะที่ความเหลื่อมล้ าด้านรายได้มีแนวโน้มดี
ขึ้นเล็กน้อย ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้ลดลงจาก ๐.๔๘๔ ในปี ๒๕๕๔ 
เหลือ ๐.๔๖๕ ในปี ๒๕๕๖ อย่างไรก็ตามความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่มคนจนที่สุด
แตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่า ในปี ๒๕๕๖ โดยกลุ่มคนรวยที่สุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรายได้สูงถึงร้อยละ ๓๖.๘ ของ
รายได้ทั้งหมด ขณะที่กลุ่มคนจนที่สุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรายได้เพียงร้อยละ ๑.๑ สาเหตุพ้ืนฐานที่ส าคัญจาก
โครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่สมดุล ส่งผลให้การกระจายประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคมไม่ทั่วถึง* 
ประชากรที่เกิดช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๔๖ 

๒.๒.๕ ความเหลื่อมล้ าระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาส าคัญของสังคมไทย อันเนื่องมาจาก 
(๑) ความเหลื่อมล้าด้านสินทรัพย์ทั้งด้านการเงินและการถือครองที่ดินยังคงกระจุกตัวอยู่ใน

กลุ่มคนเพียงส่วนน้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถือครองที่ดินโดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ มีการถือครองที่ดิน
มากที่สุด มีสัดส่วนการถือครองที่ดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ ที่มีการถือครองที่ดินน้อยที่สุด ๓๒๕.๗ 
เท่า เนื่องจากปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดินว่างเปล่าของภาครัฐ 

(๒) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขณะที่โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในระดับ
ปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากร ระหว่างเขตเมือง-ชนบทและระหว่างภูมิภาค มี
ปัจจัยหลักมาจากปัญหาเรื่องค่าครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่มีฐานะความ
เป็นอยู่ดีที่สุด มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว่ากลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่มีฐานะความเป็นอยู่
ด้อยที่สุดประมาณ ๑๙.๑ เท่า นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกว่านักศึกษาในเขตชนบทประมาณ ๒.๒ เท่า 

(๓) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ากันระหว่างภูมิภาค  โดยเฉพาะ
การกระจายทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข อาทิ จากการส ารวจทรัพยากรสาธารณสุขในปี ๒๕๕๖ 
พบว่า อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรระหว่างกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่างกันถึง ๓.๖ เท่า 

(๔) ความเหลื่อมล้ าการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน  แรงงานอิสระเข้าถึงการ
คุ้มครองมากขึ้น จากการเข้าถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ที่เพ่ิมขึ้นจาก ๑.๒๙ ล้านคน ในปี ๒๕๕๕ เป็น 
๒.๔๗๑ ล้านคน ในปี ๒๕๕๗ ท าให้แรงงานในระบบมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ ๔๒.๔ ในปี ๒๕๕๗ อย่างไรก็ตาม 
แรงงานในระบบได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงกว่าแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ เท่า ในปี ๒๕๕๖ 

(๕) ความเหลื่อมล้ าด้านกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไม่เข้าใจกฎหมาย เข้าไม่ถึง
กระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการท างาน นอกจากนี้ ผู้มีรายได้
น้อยมักไม่ได้รับความเป็นธรรม ไม่สามารถต่อสู้คดีจากการที่ไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่ายในกระบวนการยุติธรรม
และต้องใช้ระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖ คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากขึ้น จากการที่คนไทยกว่าร้อยละ ๙๙.๙ ได้รับความ
คุ้มครองทางด้านสุขภาพ โดยอยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าร้อยละ ๗๓.๘ ระบบประกันสังคมร้อยละ  
๑๖.๗ และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจร้อยละ ๗.๑ ขณะที่ กลุ่มผู้ด้อยโอกาสมี
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หลักประกันทางรายได้ม่ันคงข้ึนและมีความครอบคลุมมากขึ้น โดยในปี ๒๕๕๘ ผู้สูงอายุได้รับการสงเคราะห์เบี้ยยัง
ชีพเพ่ิมขึ้นเป็นแบบขั้นบันไดตามช่วงอายุ ๘.๓ ล้านคน จากผู้สูงอายุทั้งประเทศ ๑๐.๔ ล้านคน ส่วนผู้พิการได้รับ
เบี้ยยังชีพเพ่ิมขึ้นเป็น ๘๐๐ บาท ครอบคลุมผู้พิการร้อยละ ๘๙.๕ และรัฐให้เงินอุดหนุนแก่เด็กด้อยโอกาสที่อยู่ใน
ครอบครัวยากจนให้ได้รับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพภายใต้โครงการอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอย่างไรก็ตาม  
สวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยยังไม่ครอบคุลมกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้  แม้ว่ารัฐจัดสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัย
ภายใต้โครงการต่างๆ แต่ปัจจุบันกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและรายได้ปานกลางยังไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยถึง 
๔.๕๔๔,๙๒๖ ครัวเรือน อย่างไรก็ตาม รัฐเริ่มให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่อยู่อาศัยแก่ผู้สูงอายุโดยเฉพาะผู้ที่มี
รายได้น้อยและผู้ยากไร้ 

๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุ
วัฒนธรรมมากขึ้น อาท ิการให้คุณค่ากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็นแก่
ตัว ไม่รู้จักเสียสละ ไม่เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโน้มการเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม 
โดยเฉพาะการเข้ามาของแรงงานต่างชาติที่ก่อให้เกิดการน้าเอาวัฒนธรรมต้นทางผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถิ่น 

๒.๒.๘ ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีขึ้น ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบ
ความต้องการของชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้น โดยมีกระบวนการจัดท้าแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ และบูรณา
การเป็นแผนต าบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนพัฒนาอ าเภอ และแผนพัฒนาจังหวัด
เพ่ือให้ได้รับการสนับสนุนทั้งในด้านองค์ความรู้ และงบประมาณในกิจกรรมที่เกินความสามารถของชุมชน มีการ
รวมกลุ่มท ากิจกรรมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเพ่ิมขึ้นจาก ๑๔๒,๖๓๒ แห่งใน
ปี ๒๕๕๕ เป็น ๑๕๒,๓๗๗ แห่ง ในปี ๒๕๕๖ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพ ร้อยละ ๓๒.๕๑ ขององค์กร
ทั้งหมด และองค์กรการเงิน ร้อยละ ๒๖.๗๗  

๒.๒.๙ ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคม ในช่วง
ระยะเวลากว่า ๑๐ ปีที่ผ่านมา ความขัดแย้งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ ที่มีความรุนแรงมากขึ้น 
น าไปสู่ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน และส่งผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม 

๒.๓ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกน าไปใช้ในการพัฒนาจ านวนมาก ก่อให้เกิดความ

เสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่องและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 
(๑) พื้นที่ป่าไม้ลดลง เนื่องจากจ านวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น ท าให้ความต้องการใช้ที่ดินเพ่ือ

การผลิตทางการเกษตร การอยู่อาศัย และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ิมมากขึ้นตามไปด้วย พ้ืนที่ปุาไม้จึงถูกบุก
รุกท าลายมากขึ้น โดยพื้นที่ปุาไม้ลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๕๓.๓๓ ของพ้ืนที่ทั้งหมดของประเทศใน
ปี ๒๕๐๔ เป็น ๑๐๒ ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๑.๖ ในปี ๒๕๕๖ 

(๒) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ท าให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามทรัพยากรดินและ
ที่ดินมีปัญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใช้ประโยชน์ที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ  ดินเกษตรกรรมเสื่อม
คุณภาพ การชะล้างพังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปัญหาพ้ืนที่สูงชันหรือพ้ืนที่ภูเขา ซึ่งมีข้อจ ากัดในการน าไปใช้
ประโยชน์ การใช้ทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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การบริหารจัดการที่ดินมีปัญหาความไม่เป็นธรรมและการกระจายสิทธิการถือครองที่ดิน  ความหลากหลายทาง
ชีวภาพก าลังตกอยู่ภายใต้ภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศปุาไม้อย่างต่อเนื่องเป็น
เวลานาน 

(๓) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝั่งถูกท าลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช้ประโยชน์อ่ืนๆ 
จ านวนมาก เช่น การเพาะเลี้ยงชายฝั่ง โดยเฉพาะการท านากุ้ง การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม ท าให้พ้ืนที่
ปุาชายเลนลดลงจากปี ๒๕๐๔ ที่มีพ้ืนที่ปุาชายเลนกว่า ๒.๓ ล้านไร่ เหลือเพียง ๑.๕ ล้านไร่ ในปี ๒๕๕๒ คิดเป็น
การลดลงร้อยละ ๓๔.๘ ท าให้รัฐเริ่มมีนโยบายปกปูองปุาชายเลนอย่างจริงจัง โดยไม่อนุญาตการต่อสัมปทานบัตร
ทั้งหมดตั้งแต่ปี ๒๕๓๔ และห้ามการใช้ประโยชน์อ่ืนๆ อย่างไรก็ตาม ในระหว่างปี ๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบว่า ปุาชาย
เลนมีสภาพดีขึ้น ในปี ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ล้านตัน ลดลงจากปี ๒๕๔๙ ที่มีปริมาณ 
๒.๔๒ ล้านตัน ในขณะที่พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่งของประเทศไทยยังคงขยายตัวอย่างต่อเนื่ องจากปริมาณ
ความต้องการสัตว์น้ าที่เพ่ิมมากข้ึน 

(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ แต่ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน
ดีขึ้น ความต้องการใช้พลังงานของประเทศเพ่ิมขึ้นตลอด ๓๐ ปีที่ผ่านมาแต่การผลิตพลังงานเชิงพาณิชย์เพ่ือการ
บริโภคภายในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ ท้าให้ต้องน าเข้าจากต่างประเทศเพ่ิมขึ้นโดยในปี ๒๕๕๕ ต้อง
น าเข้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๖ อยู่ที่ระดับ ๑.๐๘ ล้านบาร์เรลเทียบเท่าน้ามันดิบต่อวัน คิดเป็นร้อยละ ๕๔ ของความ
ต้องการใช้ในปี ๒๕๕๕ และคิดเป็นร้อยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยน้ ามันดิบมีการน าเข้าสูงที่สุดคิดเป็นร้อยละ ๗๖ 
ของการน าเข้าพลังงานทั้งหมด ขณะที่การใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต้นในปี ๒๕๕๕ เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๖.๘ อยู่ที่
ระดับ ๑.๙๘๑ พันบาร์เรลเทียบเท่าน้ามันดิบต่อวัน ทั้งนี ้ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศไทยมีแนวโน้มดี
ขึ้น โดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของการใช้พลังงานต่ ากว่าอัตราขยายตัวของGDP โดยในปี ๒๕๕๕ การเพ่ิมขึ้นของ GDP 
ร้อยละ ๑ ขณะที่มีการใช้พลังงานเพิ่มขึ้นเพียงร้อยละ ๐.๖  

(๕) ทรัพยากรน้ ายังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ ประเทศไทยประกอบด้วย 
๒๕ ลุ่มน้ าหลัก น้ าตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ล้านลูกบาศก์เมตร ขณะที่การพัฒนาแหล่งเก็บกักน้ าใน
ประเทศมีความจุคิดเป็นร้อยละ ๒๘ ของปริมาณน้าท่าธรรมชาติ มีแอ่งน้ าบาดาลทั้งหมด ๒๗ แอ่งน้ าบาดาล มี
ปริมาณการกักเก็บในชั้นน้ าบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ล้านล้านลูกบาศก์เมตร มีศักยภาพที่จะพัฒนาขึ้นมาใช้ได้ 
โดยไม่กระทบต่อปริมาณน้ าบาดาลที่มีอยู่ได้รวมปีละ ๖๘,๒๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตรอย่างไรก็ตาม การพัฒนาน้ า
บาดาลขึ้นมาใช้ มีข้อจ้ากัดในเรื่องของความคุ้มทุน เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายในการสูบน้ า และการด าเนินการส ารวจสูง 
ขณะที่ภาพรวมความต้องการใช้น้ าในประเทศ ในปี ๒๕๕๗ มีจ านวนประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ ล้านลูกบาศก์เมตร โดย
ที่ศักยภาพของการเข้าถึงแหล่งน้ าของภาคส่วนต่างๆ มีจ านวน ๑๐๒,๑๔๐ ล้านลูกบาศก์เมตร และยังไม่สามารถ
จัดสรรน้ าตามความต้องการได้อีกประมาณ ๔๙,๖๑๐ ล้านลูกบาศก์เมตร 

๒.๓.๒ ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
(๑) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ แนวโน้มอัตราการเกิดขยะมูล

ฝอยเฉลี่ยต่อคนต่อวันเพ่ิมสูงขึ้นจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี ๒๕๕๓ เป็น ๑.๑๑ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี 
๒๕๕๗ สถานทีก่ าจัดขยะแบบถูกต้องตามหลักวิชาการมีเพียงร้อยละ ๑๙ และมีการน ามูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์
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เพียงร้อยละ ๑๘ ท าให้มีปริมาณขยะสะสมตกค้างเพ่ิมสูงขึ้นถึง  ๑๙.๙ ล้านตัน ในปี ๒๕๕๖ ของเสียอันตราย ในปี 
๒๕๕๗ มีประมาณ ๒.๖๙ ล้านตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๐ ต่อปี เนื่องจาก
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่มีการปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ในอนาคตอาจต้องประสบปัญหาการก าจัด
ซากของเสียเหล่านี้ หากภาครัฐไม่มีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอย่างครบวงจร ขณะที่การ
จัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได้ประมาณร้อยละ ๗๐ โดยภาคอุตสาหกรรมมีการน า
ของเสียอันตรายกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่มากขึ้น แต่ยังพบการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในหลายพ้ืนที่อย่าง
ต่อเนื่อง เนื่องจากต้นทุนในการก าจัดสูง 

(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่ง แต่มีแนวโน้มดีขึ้น ในปี ๒๕๕๗ พบสาร
มลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐานในหลายพ้ืนที่ของประเทศ และที่เป็นปัญหาส าคัญได้แก่ฝุุนละออง ก๊าซโอโซน 
และสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) โดยมีพ้ืนที่วิกฤติในเขตพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ที่ยังคงประสบปัญหา
สารอินทรีย์ระเหยง่าย ในขณะที่พ้ืนที่อ่ืน เช่น กรุงเทพฯ ปทุมธานี เชียงใหม่ ขอนแก่น พบสารเบนซินเกินค่า
มาตรฐาน แต่ส่วนใหญ่มีปริมาณลดลงจากปีที่ผ่านมา ซึ่งได้รับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานน้ ามันเชื้อเพลิงเมื่อ
ต้นปี ๒๕๕๗ ทั้งนี้ ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร การที่ปัญหาฝุุนละอองและเบนซินมีปริมาณลดลง ส่วนหนึ่งเป็นผล
การปรับปรุงมาตรฐานน้ ามันเชื้อเพลิงจาก EURO ๓ เป็น EURO ๔ ตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ และการปรับปรุงระบบขนส่ง
สาธารณะและทางจักรยาน การเข้มงวดกับการตรวจจับรถควันด า   อย่างไรก็ตาม    ปัญหามลพิษทางอากาศใน
พ้ืนที่มาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต์จ านวนมากส าหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน 
พบว่าสถานการณ์ดีขึ้นเป็นล าดับ โดยความร่วมมือและการท างานระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) และประชาชนดีขึ้น 

(๓) คุณภาพน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง สถานการณ์คุณภาพน้ าในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา 
(พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง โดยแหล่งน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงส่วนแหล่งน้ าที่อยู่ใน
เกณฑ์พอใช้และเสื่อมโทรมมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น สาเหตุส าคัญมาจากการชะหน้าดินที่มีปุ๋ยตกค้างจากการเกษตรและ
การปศุสัตว์ และการระบายน้าเสียจากชุมชน ระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชน มีจ านวนไม่เพียงพอต่อการบ าบัด
น้ าเสียที่เพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปัจจุบัน มีปริมาณน้ าเสียจากชุมชน ๑๐.๓ 
ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน ขณะที่ระบบบ าบัดน้ าเสียรองรับน้ าเสียที่เกิดขึ้นได้เพียงร้อยละ ๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึ้น แต่อัตราการเติบโตลดลงปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ตามปริมาณความต้องการใช้พลังงานที่เพ่ิมขึ้น
ตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแห่งชาติฉบับที่ ๒ การจัดท้าบัญชีก๊าซเรือนกระจกของ
ประเทศไทย ระบุว่าประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ในปี ๒๕๓๓ ปริมาณ ๒๒๙.๐๘ ล้านตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า และเพ่ิมเป็น ๒๖๕.๙ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ในปี ๒๕๔๗ โดยปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๓.๓ ต่อปี อย่างไรก็ตาม อัตราการเติบโตลดลงในช่วง ๕ ปีที่
ผ่านมา ทั้งนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกต่างๆ ที่มีการด าเนินงานเพ่ิมมากขึ้นในประเทศ 
ประกอบกับการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคปุาไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดินมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นร้อยละ ๑.๑ 
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จึงส่งผลให้ภาคดังกล่าวเป็นภาคท่ีมีความส าคัญมากในการเพ่ิมการดูดกลับและช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกโดยรวมของประเทศ 

๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีความรุนแรง
มากขึ้น ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย และดินถล่ม 
สร้างความเสียหายนับเป็นมูลค่ากว่าหมื่นล้านบาท อันเป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัย
พิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยมีแนวโน้มและความถ่ีมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและ
วิถีการด ารงชีวิตของคนไทยเป็นประจ าทุกปีในมิติของจ านวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบว่าภัยแล้งเป็นภัยธรรมชาติที่
ส่งผลกระทบต่อประชากรเป็นจ านวนมากกว่าภัยประเภทอ่ืนๆ ในขณะที่น้ าท่วมเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลให้
ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในล้าดับประเทศท่ีมีความเสี่ยงต้นๆ ของโลก 

๒.๔ ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
๒.๔.๑ ด้านธรรมาภิบาล 
(๑) ประเทศไทยจะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วนจากการประเมินผ่าน

ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ชี้ว่า สังคมไทยในภาพรวมมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอยู่ในระดับ
ปานกลางในปี ๒๕๕๖ แต่องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข 
สถานการณ์ดังกล่าว ถือเป็นความจ าเป็นของประเทศไทยที่จะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน 
เนื่องจากสถานการณ์วิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีอย่างน้อย ๖  ประการ
คือ (๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปร่งใส (๔) หลักความมีส่วนร่วม (๕) หลักความรับผิดชอบ 
(๖) หลักความคุ้มค่า ขณะนี้ ได้มีการสะสมตัวและลุกลามสู่ทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาคการเมืองทั้งระดับชาติและ
ระดับท้องถิ่นที่มีการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง มีการทุจริตเพ่ือให้ได้รับการเลือกตั้ง มีผลประโยชน์ส่วนตนทับซ้อนกับ
ผลประโยชน์รัฐหน่วยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานที่ไม่เป็นธรรมาภิบาล มีการใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ หา
ผลประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้อง ภาคธุรกิจบางส่วนมีการร่วมมือกับนักการเมืองและข้าราชการ กระท าการ
ทุจริตเพ่ือให้ได้งานจากภาครัฐ ปิดงานอย่างรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบต่อ
ผู้บริโภค ภาคประชาชนมีแนวโน้มยอมรับการทุจริตต่างๆ ที่ตนเองได้รับประโยชน์มากขึ้น สถาบันทางศาสนา
บางส่วนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปัญหาการบริหารจัดการทรัพย์สินของส่วนรวม ขาดความ
โปร่งใส ปล่อยให้คนบางกลุ่มใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือแสวงหาประโยชน์ สื่อมวลชนหลายส านักวางตัวไม่เป็นกลาง 
ไม่แสดงบทบาทในการต่อต้านการทุจริตหรือปกปิดข้อเท็จจริง รับผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุนและนักธุรกิจ
การเมืองจนไม่สามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได้ 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแต่ปี ๒๕๔๔ โดยสมาคมส่งเสริมสถาบัน
กรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได้ส ารวจการก ากับดูแลกิจการของบริษัทจดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง พบว่า บริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 
๗๒% ในปี ๒๕๕๗ ถือว่าอยู่ในระดับดีเมื่อเทียบกับปี ๒๕๔๕ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๕๒% และมีคะแนนเฉลี่ยลดลง
เมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๔ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๗๗% แสดงให้เห็นว่า บริษัทจดทะเบียนไทย ให้ความส าคัญในการ
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พัฒนาการก ากับดูแลกิจการที่ดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอย่างยั่งยืนและสร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้ลงทุนทั้งในประเทศ
และต่างประเทศสู่การยอมรับในระดับสากล 

๒.๔.๒ ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจ 
(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้จัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น ๓ ส่วนได้แก่ บริหารราชการ
ส่วนกลาง บริหารราชการส่วนภูมิภาค และบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่ใช้หลักการกระจายอ านาจที่ส่วนกลางได้
มอบอ านาจระดับหนึ่งให้ประชาชนในท้องถิ่นไปด าเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระโดยที่ไม่ขัดต่อกฎหมายของ
ประเทศ ทั้งสามส่วนนี้อยู่ในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบบริหารราชการ
แผ่นดิน รวมไปถึงการก าหนดนโยบายเพ่ือให้ข้าราชการน้าไปปฏิบัติ ทั้งนี้การปฏิรูประบบราชการที่เกิดการ
เปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจนในโครงสร้างของหน่วยราชการเกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการก าหนดส่วนราชการไว้เป็น ๒๐ กระทรวง และส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวง หรือทบวง 

(๒) การกระจายอ านาจเกิดผลส าเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไข การกระจายอ านาจ
ให้แก่ อปท. ในระยะที่ผ่านมาได้ด าเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และ 
๒๕๕๐ และตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒ นอกจากนั้น มีการใช้งบประมาณเป็น
ตัวกระตุ้นให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจ หน้าที่และเพ่ิมรายได้ในการด าเนินงานของ อปท. โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๔๓ สัดส่วนของรายได้ของท้องถิ่นต่อรายได้รัฐบาลคิดเป็นร้อยละ ๑๓.๓๑ เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๒๕.๑๗ ใน
ปีงบประมาณ ๒๕๕๐ และร้อยละ ๒๘.๒๑ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการถ่ายโอนภารกิจไปแล้วตาม
แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. ฉบับที่ ๑ จ านวน ๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจที่จะต้อง
ถ่ายโอน ๒๔๕ ภารกิจและถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ ๒ จ านวน ๗๕ งาน/กิจกรรม จาก ๑๑๔ 
งาน/กิจกรรม และถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน ๙.๘๕๐ คน แบ่งเป็น
ข้าราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการศึกษา ๕,๒๙๕ คน ข้าราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจ าอยู่ที่สถานี
อนามัย จ านวน ๗๙ คน และลูกจ้างประจ า ๓,๐๙๘ คน อย่างไรก็ตามยังมีปัญหาที่ต้องการการแก้ไข เช่น การทับ
ซ้อนของอ านาจหน้าที่และเขตพ้ืนที่ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลหรืองค์การบริหารส่วนต าบล  
ท้าให้การจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนยังขาดความสมดุล ปัญหาการซื้อเสียง ท้าให้การเลือกตั้งระดับ
ท้องถิ่นขาดความชอบธรรม และปัญหาการขาดแคลนรายได้ของ อปท. ซึ่งรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองในภาพรวมมี
สัดส่วนเพียงร้อยละ ๙.๙๐ ของรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ และเพ่ิมเป็นร้อยละ ๑๐.๖๕ ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ท้องถิ่นจ าเป็นต้องพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๕๒ และร้อยละ 
๓๙.๔๖ ตามล าดับ ส่งผลให้ อปท. ในพ้ืนที่ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแน่น เช่น การเป็นแหล่งที่ตั้งของ
อุตสาหกรรม การค้า การบริการ การเป็นพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก 
การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและการเพิ่มขึ้นของประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าวได้อย่างมี
ขอบเขตจ ากัด 
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๒.๔.๓ ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 
ไทยก าลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก 

พัฒนาการของการทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง รับ
สินบน ซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได้ เนื่องจากมีความซับซ้อนไม่มากเท่ากับการทุจริต
คอร์รัปชั่นในปัจจุบันที่ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่ที่สูงเป็นแสนล้านบาท อัน
เนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ที่เกิดมากขึ้นในช่วงที่รัฐเข้ามามี
บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหม่  มีความซับซ้อนเพ่ิมขึ้นและใน
ปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็น
องค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการต่างๆ ที่ออกมา รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและการตรวจสอบ
จากองค์กรต่างๆ ยังไม่สามารถที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้  ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น 
(Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ พบว่าประเทศไทย
ได้ ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยู่อันดับที่ ๘๕ จากการจัดอันดับทั้งหมด ๑๗๕ ประเทศทั่วโลก จะ
เห็นได้ว่าประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้นเล็กน้อยเทียบกับปี ๒๕๕๖ ที่ได้ ๓๕ คะแนน อยู่อันดับ ๑๐๒ โดยเมื่อเทียบกับ
ประเทศในกลุ่มอาเซียน พบว่า ประเทศไทยมีคะแนนเท่ากับประเทศฟิลิปปินส์ ส่วนประเทศสิงคโปร์สูงถึง ๘๔ 
คะแนน และมาเลเซียได้ ๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอร์รัปชันน้อย) 

๓.  บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 
๓.๑ บริบทภายใน 
๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 
ภายใต้สมมติฐาน  (๑) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร้อยละ ๓.๘ ในช่วง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และร้อยละ ๔.๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓  (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ย
ร้อยละ ๔ (๓) ราคาน้ ามันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และเฉลี่ย ๘๐-
๑๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวร้อยละ ๒.๑ 
โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ  ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๒.๐ 
และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕ และ (๖) ก าลัง
แรงงานลดลงเฉลี่ยร้อยละ ๐.๒ และร้อยละ ๐.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และ ๑๓ ตามล าดับภายใต้
สมมุติฐานเหล่านี้ เศรษฐกิจไทยในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓–๔.๓ โดยมีค่ากลาง
ของการประมาณการร้อยละ ๓.๘ ซึ่งท าให้เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเป็นประเทศ รายได้สูงในช่วงปี 
๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓) การ
ขยายตัวในกรณีฐานดังกล่าวท าให้เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ภายใต้กับดักประเทศรายได้ปานกลางอย่าง
ถาวรมากขึ้น เมื่อค านึงถึงเงื่อนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของก าลังแรงงานที่จะหดตัวเร่งขึ้นเป็น
เฉลี่ยร้อยละ ๑.๐ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๔ ซึ่งจะเป็นปัจจัยถ่วงต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น (๒) ขีด
ความสามารถด้านการคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเป็นสิ่งจ้าเป็นในการยกระดับฐานะประเทศเข้าสู่การเป็น
ประเทศรายได้สูงจะลดลงตามการเพิ่มขึ้นของสัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุ (๓) จ านวนประชากรรวมจะเริ่มลดลง
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ในปี ๒๕๗๐ ซึ่งส่งผลให้อุปสงค์และการผลิตเพื่อตอบสนองความต้องการในประเทศขยายตัวช้าลง (๔) การเพ่ิมขึ้น
ของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ที่การปรับตัวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุช้ากว่าไทย (๕) ภาระการใช้
จ่ายเพ่ือดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นท าให้การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนา
ประเทศมีข้อจ ากัดมากขึ้น (๖) เกณฑ์รายได้ขั้นต่ าส าหรับการเป็นประเทศรายได้ขั้นสูงปรับตัวเพ่ิมขึ้นเฉลี่ย
ประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปีตามการเพิ่มขึ้นของรายได้และมาตรฐานการครองชีพของประเทศ
ส าคัญๆ เงื่อนไขดังกล่าวท าให้ประเทศไทยมีความสุ่มเสี่ยงที่จะไม่สามารถหารายได้ที่เพียงพอในการที่ จะท าให้คน
ไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

๓.๑.๒ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัยแรงงานต้องแบก

รับการดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมสูงขึ้น โดยในปี ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนที่มีศักยภาพแบกรับผู้สูงอายุ ๑ คน 
และคาดการณ์ว่าในปี ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผู้สูงอายุ ๑ คน การขาดแคลน
ก าลังแรงงานท าให้ต้องน าเข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทยในด้าน
การยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมขึ้นช้า ปัญหาการค้ามนุษย์ และ
การขาดการคุ้มครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็น ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเนื่องที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย 
อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อย่างไรก็ตาม นับเป็นโอกาสใน
การพัฒนาสินค้าและบริการ ธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุที่เพ่ิมข้ึนเป็นตัวเลขเบื้องต้น สศช. จะค านวณ
ใหม่อีกครั้งเมื่อการปรับปรุงฐานข้อมูลในแบบจ าลองเสร็จสมบูรณ์เกณฑ์ขั้นต่ าในปี ๒๕๔๖ ซึ่งอยู่ที่ ๑๒,๗๔๕ 
ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี 

๓.๑.๓ ความเหลื่อมล้ า 
ความเหลื่อมล้ าเป็นปัญหาส าคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ าด้านรายได้  โอกาสการเข้าถึง

บริการภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ น าไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ประเทศที่ลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายได้และผลประโยชน์
ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม บางพ้ืนที่และบางสาขาการผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรมผลประโยชน์ส่วน
ใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มที่มีโอกาสและรายได้สูง ท าให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ ๑๐ ของประชากรกับ
กลุ่มคนจนร้อยละ ๑๐ ของประชากร มีความแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่า ในปี ๒๕๕๖ นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ ายัง
ส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ อาทิ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น คนยากจนขาดโอกาสการเข้าถึงบริการการศึกษาและ
สาธารณสุขที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม   การแย่งชิงทรัพยากร  การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร   ปัญหาอาชญากรรมและ
ยาเสพติด 

๓.๑.๔ ความเป็นเมือง 
การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเพ่ือลดความแออัดของเมือง

หลวงและเมืองหลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสู่พ้ืนที่นั้นๆ จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน 
การจัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรท้องถิ่นทั้งปัจจัยการผลิต
และแรงงานไปสู่ภาคการค้า บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่จะช่วยลด
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ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลต่อการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรท้องถิ่น  การลดลงของ
แรงงานในภาคเกษตร รวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ทั้งนี้ การเพ่ิมขึ้นของ
ประชากรและแรงงานในพ้ืนที่อาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น  อย่างไรก็ตาม การ
ผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่ขึ้นเพ่ือตอบสนองความต้องการคนในเมืองที่มากขึ้น  จะส่งผลให้เกิด
การประหยัดจากขนาด การขนส่งมีต้นทุนต่ าลง และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่ามากขึ้น 
นอกจากนี้ ความต้องการแรงงานที่มากขึ้นจะมีส่วนเอ้ือหรือท าให้จ าเป็นต้องมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่
เพ่ือตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการที่มีจ านวนมาก 

๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบด้านการบริหารจัดการ

ภาครัฐ เอ้ือต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ มีมาตรา
ส าคัญๆ ที่จะช่วยสนับสนุนให้การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิ  มาตรา ๖๙ 
หน่วยงานของรัฐ องค์การเอกชน หรือองค์กรใดที่ด าเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดิน มีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูล
เกี่ยวกับการด าเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะ เพ่ือให้พลเมืองได้ติดตามและตรวจสอบมาตรา ๘๒ รัฐต้อง
ด าเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ และต้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตาม
หลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสร้างโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมอย่างยั่งยืน  กระจาย
อ านาจและจัดภารกิจ อ านาจหน้าที่ และขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมีกลไกปูองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและ
ภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐต้องด าเนินนโยบายการเงิน การคลัง และงบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการ
รักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน อย่างคุ้มค่า จัดให้มีระบบการเงินการคลังเพ่ือ
สังคม มีระบบภาษีอากรที่มีความเป็นธรรม มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และสอดคล้องกับ
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

(๒) ภาคประชาสังคมให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคม อาทิ 
มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัยต่างๆ น าเสนอผลการติดตาม วิเคราะห์ สังเคราะห์ เรื่องที่เกี่ยวกับการ
บริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธรรมาภิบาล การทุจริตคอร์รัปชั่น
ทั้งการคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่และคอร์รัปชั่นภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจ เพ่ือ
รายงานข้อค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สาธารณะ เป็นแรงกดดันให้ผู้มีอ านาจภาครัฐหันมาพิจารณา ทบทวน 
แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการท้างานต่างๆ ให้เหมาะสมมากขึ้น 

๓.๒ บริบทภายนอก 
๓.๒.๑ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 
องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-๒๑๐๐) จะ

เป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ ๑๐ ของประชากรรวมทั่วโลก 
โดยประเทศที่พัฒนาแล้วจะใช้ระยะเวลาที่ค่อนข้างยาวนานในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเช่น  ญี่ปุุน อเมริกา ยุโรป 
ขณะที่กลุ่มประเทศก าลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวค่อนข้างสั้นกว่า สะท้อนถึง



-36- 

 

ระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุที่สั้นกว่าประเทศพัฒนาแล้วค่อนข้างมาก โดยการเป็น
สังคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวมากขึ้น 
นอกจากนี้ มีความต้องการสินค้าและบริการที่เหมาะกับผู้สูงอายุมากขึ้น นับเป็นโอกาสอย่างมากส าหรับประเทศ
ไทยที่จะพัฒนาด้านธุรกิจและลงทุนด้านการค้าและบริการ ด้านการท่องเที่ยว ที่พักอาศัย การให้บริการสุขภาพใน
รูปแบบต่างๆ รวมทั้งเป็นโอกาสของแรงงานไทยในการไปท างานในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 

๓.๒.๒ การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 
การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบ

การผลิตและการค้าที่มีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์กลาย
มาเป็นรูปแบบการค้าที่มีบทบาทมากขึ้น มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่การใช้เทคโนโลยีที่
ผสมผสานระหว่าง Information Technology กับ Operational Technology หรือที่เรียกว่า Internet of 
Things (เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมอุปกรณ์และ เครื่องมือต่างๆ เช่น โทรศัพท์มือถือรถยนต์ ตู้เย็น โทรทัศน์ 
และอ่ืนๆ เข้าไว้ด้วยกัน) เพ่ือผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภครายบุคคลมากยิ่งข้ึน โดยหากภาคการผลิตที่
ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทัน ขาดการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม จะท าให้
ความสามารถในการแข่งขันลดลง 

๓.๒.๓ ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 
(๑) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้าน   มีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและ

เขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศไทย 
ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ด้านการค้าการลงทุนที่มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับเรื่องความโปร่งใสและ
สิ่งแวดล้อมมากข้ึน 

(๒) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ จะน ามาซึ่งโอกาสที่
ส าคัญๆ หลายประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ได้แก่ ๑) การลดข้อจ ากัดในด้าน
อุปสงค์ในประเทศ ๒) โอกาสในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานส าหรับการพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมที่
ใช้แรงงานและวัตถุดิบเข้มข้นในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาตนเองไปสู่ระดับการผลิตที่สูงขึ้น
ทั้งการผลิตในประเทศและการใช้ฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบ้านและ ๓) โอกาสในการใช้ความได้เปรียบด้าน
สถานที่ตั้งและด้านโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลางทางด้านการบริการ
และการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาคในระยะต่อไป  

(๓) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้ว จะมีการน าประเด็นด้านมาตรฐานของ
การค้าและบริการมาเป็นข้อกีดกันทางการค้าซึ่งผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมต้องปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม ตลอดจน
พัฒนาสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชนมากขึ้นโดยแรงเหวี่ยงจากกระแสการ
เปิดเสรีทางการค้าจะก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุน แนวโน้มราคาสินค้าเกษตรและสินค้าขั้นปฐม แรงกดดันจาก
การเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิตสินค้าเกษตร 
สินค้ากึ่งทุนและเทคโนโลยีเข้มข้น รวมทั้งแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาครัฐที่ยังไม่ทั่วถึง  ยังมี
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แนวโน้มที่จะตอกย้ าปัญหาความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ให้มีความรุนแรงมากขึ้นและเป็นอุปสรรคต่อการสร้าง
การเติบโตของเศรษฐกิจแบบทั่วถึง (Inclusive Growth) ซึ่งเป็นปัจจัยที่จ าเป็นต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่
ต่อเนื่องและยั่งยืน 

(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดช่วงแผนฯ ๑๒ 
เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้นแผนพัฒนาฯ และแนวโน้ม
การปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปัญหาการสั่งสมหนี้สาธารณะ
ในประเทศส าคัญๆ ในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสู่วิกฤติและสร้างผลกระทบต่อ
เสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศส าคัญๆ ของโลกไม่ประสบ
ความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม  

(๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความก้าวหน้าในการติดต่อสื่อสาร การขยายตัว
ของเครือข่ายทางสังคมออนไลน์ ส่งผลให้มีทั้งโอกาสและความเสี่ยง ต่อวิถีชีวิตทัศนคติ และความเชื่อในสังคม 
ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กระบวนการเรียนรู้ และพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 

๓.๒.๔ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้ าเติมต่อ

สถานการณ์ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้น อุณหภูมิของโลก
เพ่ิมขึ้น ท าให้เกิดความแห้งแล้งเป็นระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดช่วง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป ส่งผลกระทบต่อ
ความอุดมสมบูรณ์ของดิน ปุาไม้เกิดความเสื่อมโทรม แหล่งน้ าขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิดโรค
ระบาดในพืชและสัตว์ และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์กรณีท่ีเกิดโรคระบาดใหม่ เกิดความเสี่ยงต่อการ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น ระบบนิเวศปุาไม้ ระบบนิเวศชายฝั่ง พ้ืนที่ชุ่มน้ า เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง 
และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าวข้างต้น จะส่งผลต่อความมั่นคงด้าน
อาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชน 

(๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้มเกิด
บ่อยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง แผ่นดินไหวและดินโคลนถล่ม ส่งผลกระทบต่อภาค
การผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการด ารงชีวิตของ
ประชาชน นอกจากนี้ ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเข้มข้นและ
เป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรื อนกระจกภายใต้กระแสการ
แข่งขันทางการค้า 

๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  
ประเด็นส าคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดท าเปูาหมายการพัฒนาที่

ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลา ๑๕ ปี โดย
สหประชาชาติให้การรับรองแล้วเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบด้วยเปูาประสงค์ (Goal) จ านวน ๑๗ ข้อ 
และเปูาหมาย (Target) จ านวน ๑๖๙ ข้อซึ่งจะส่งผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ที่
ต้องเน้นขจัดความยากจนให้หมดไป ประชาชนมีสุขภาพที่ดี มีระบบการศึกษา มีความเท่าเทียมกันทางเพศ 
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ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน ลด
ความไม่เท่าเทียมกันทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืน เตรียม
ความพร้อมในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน ส่งเสริมให้สังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและส่งเสริม
ความเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาในระดับโลกร่วมกัน 

๔.  กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 
๔.๑ กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้การ

ก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และกรอบ
หลักการของการวางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการ
พัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปาน
กลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน าไปสู่การบรรลุ
วิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

๔.๒ การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic 
Positioning)  

เป็นการก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่  สศช. ได้
จัดท าขึ้น ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและ   
โลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้า
เกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๔.๓ เป้าหมาย 
๔.๓.๑ การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕.๐ 
(๒) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP 

Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในปี ๒๕๔๖ เพ่ิมขึ้นเป็น ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ ดอลลาร์ สรอ.) 
และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 

(๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๒.๕ ต่อปี 
(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่ต่ า

กว่าร้อยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๗.๕ ในขณะที่ปริมาณการส่งออก
ขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๔.๐ ต่อปี) 

 



-39- 

 

๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูง
วัยอย่างมีคุณภาพ 

(๑) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความม่ันคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Security) 
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

(๒) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
(๓) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 
๔.๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
(๑) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 
๔.๓.๔ การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์

อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
(๒) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๔) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
(๕) มีการบริหารจัดการน้าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 
๔.๓.๕ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
(๑) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
(๒) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
(๓) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 

๕.  แนวทางการพัฒนา 
๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่

รายได้สูง 
๕.๑.๑ การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 
พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้งด้านการ

ลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพื้นฐาน และด้านการบริหารจัดการ รวมทั้งสนับสนุน
และผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาให้
ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาก าลังคนและแรงงานให้มีทักษะ

ความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียน โดย
ยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี  เร่งรัดให้แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือ
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สามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้ สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการเคลื่อนย้าย
ระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างพื้นที่การผลิต เพ่ือให้แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการผลิตที่มีผลิตภาพ
การผลิตสูงสุด และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและ
มาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

๕.๑.๓ การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 
พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวและด าเนินธุรกิจ

ท่ามกลางการด าเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ เพ่ิมสัดส่วนความเป็นเจ้าของของ
คนไทยและสนับสนุนให้มีการขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดที่เป็นของตนเองมากขึ้น ตลอดจน
พัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต บริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคม
ขนส่งเพื่อเชื่อมโยงพื้นที่ 

เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็นโครงข่าย
หลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวงพิเศษ
ระหว่างเมือง ขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท่าเรือที่มีศักยภาพให้เป็นท่าเรือ
อิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการ
พัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและผลิตชิ้นส่วน
อากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการเป็นฐานการ
ผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

๕.๑.๕ การปรับโครงสร้างการผลิต 
ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค้าเกษตรขั้นปฐมเป็นสินค้า

เกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร้างความเชื่อมโยงทางด้านวัตถุดิบกับประเทศ
เพ่ือนบ้านและลดระดับการผลิตสินค้าขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขัน ลงสู่ระดับที่จ าเป็นส าหรับ
การสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่และความ
ต้องการของตลาดตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ าทั้งด้านกายภาพและเศรษฐกิจ  รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มทาง
การเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ ห้างหุ้นส่วน และบริษัทเพ่ือให้เกิด
การประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และแหล่งน้ า ใช้เทคโนโลยีการผลิตใน
ระดับที่เหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการปูองกันความเสี่ยง ตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการท า
การเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการ
โดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความเชื่อมโยงกันเป็นโครงข่ายทั้งทางบก    ทางน้ า   และทางอากาศ 
เร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพ่ือรองรับการเติบโตของการท่องเที่ยวทางทะเล  ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับการท่องเที่ยวและ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวและก าหนดและจัดท ากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวของไทยสู่สากลและ
รองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ  รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ใน



-41- 

 

ลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยว โดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ที่มีความเชื่อมโยงทั้งทาง
กายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถิ่นและกิจกรรมการท่องเที่ยว ตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเชื่อมโยงด้านการ
ท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน ทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกันและประเทศที่มีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกัน
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้งระบบพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเป็นแหล่งการถ่ายทอด
เทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้ประเทศ และเป็นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย
ให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน เช่น โลจิสติกส์ และพลังงาน รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการ
ลงทุนอ่ืนๆ เช่น ลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ เป็นต้น ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั้งภาคการผลิต การตลาด การบริหารจัดการการเงิน และโลจิสติกส์ เชื่อมโยงเศรษฐกิจ
ดิจิตอล ในการอ านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์  และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือ
สร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้ มุ่งเน้นการพัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยี
ขั้นสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การประหยัดพลังงานและการใช้พลังงานทดแทน การลงทุนด้านการวิจัยและ
พัฒนาเชิงพาณิชย์ การจัดตั้งส านักงานใหญ่ข้ามประเทศ บริษัทการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งการให้ความส าคัญ
เรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่สังคมขององค์กร และกิจการเพื่อสังคม 

๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัย
อย่างมีคุณภาพ 

๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
โดยช่วงวัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่นให้มีทักษะการ

เรียนรู้ ทักษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มีการพัฒนา
ยกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงานเพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการท างานที่เหมาะสมตาม
ศักยภาพและประสบการณ์ มีรายได้ในการด ารงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือปูองกันหรือชะลอความ
ทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต่างๆ ที่จะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 

๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและท่ัวถึง โดย 
(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม่เพ่ือ

สร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  
(๒) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดย

การจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  
(๓) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให้ได้คนดีคนเก่ง 

รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน  
(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างสมรรถนะก าลังคนทั้งระบบการศึกษา

ตั้งแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ ปรับหลักสูตรและผลิตก าลังคนให้
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู้ 
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๕.๒.๓ การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 
การแพทย์เพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศัยส าหรับ

ผู้สูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความยั่งยืนในระยะยาว  โดย
พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพ
ภาครัฐให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากร และส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพใน
รูปแบบเครือข่ายที่มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพ
นานาชาติทั้งในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ 
(Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและ
งานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือน ารายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้ง
ส่งเสริมการให้ความส าคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพ่ือให้การขับเคลื่อน
นโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีต่อสุขภาพของประชาชน 

๕.๒.๔ การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจ าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุใน
รูปแบบที่หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ โดยการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแลผู้สูงอายุ
เพ่ือขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ าวันส าหรับผู้สูงอายุ 

๕.๓ การลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
๕.๓.๑ การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพ่ิมผลิตภาพ

แรงงาน โดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐาน ปรับ
โครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง เร่งผลักดันให้การใช้ระบบมาตรฐาน
คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี ้เพ่ิมผลิตภาพทางการผลิตของ
เกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับพ้ืนที่  สร้าง
หลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตร ลดต้นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปัจจัยการผลิต 

๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับ
ปัจเจก โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย โดยเฉพาะ
ระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (๒) สนับสนุนการ
จัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค ก าหนดเป็นนโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติและ
เมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยด าเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน และ 
(๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐานที่จ้าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเปูาหมาย (Customized Welfare) ที่ค านึงถึง
ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 

๕.๓.๓ การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร 
สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยที่ไร้ที่ดินท ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในที่ดินปฏิรูป
ระบบการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพ้ืนที่เปูาหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน  พรบ.



-43- 

 

ทรัพยากรน้ า พ.ศ. ….. และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงาน และสร้างกระบวนการมีส่วน
ร่วม รวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีท่ีเป็นธรรม เช่น ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีมรดกและภาษีสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

๕.๓.๔ การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และการ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่ประชาชน 
รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้า เช่น กฎหมายปุาชุมชน กฎหมายภาษี
มรดก กฎหมายที่ดิน เป็นต้น 

๕.๔ การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
๕.๔.๑ การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกของเมือง  เตรียมความ

พร้อมรองรับความเป็นเมือง ทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบ
คมนาคมขนส่ง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน มีคุณภาพ 
และเพียงพอต่อความต้องการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับ
การพัฒนา 

๕.๔.๒ การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้าน  
ส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิม

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งด้านการค้า การลงทุน และการบริการ โดยค านึงถึงการเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ 
รวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้านอ านวยความสะดวกทางการค้า ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้มีความสะดวกและมี
ประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 

๕.๔.๓ การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให้
ความส าคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพ่ือดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนในไทย
และประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดนโดยให้ความส าคัญกับ
การลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน การส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว และการ
ให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือช่วยอ านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดนระหว่างไทยกับ
ประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 

๕.๕ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ โดย
ค านึงถึงขีดจ ากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว ปกปูองรักษาทรัพยากรปุาไม้ โดยสนธิก าลังของทุกภาคส่วนน าระบบ
สารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้โดย
ส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน
และแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศและการสร้าง
รายได้จากการอนุรักษ์ จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ กระจายการถือครองที่ดิน จัดท าฐานข้อมูลที่ดินเพ่ือการบริหาร
จัดการอย่างเป็นระบบ การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้า ก าหนดเพดานการถือครองที่ดินที่เหมาะสม และ



-44- 

 

ก าหนดมาตรการปูองกันการถือครองที่ดินของคนต่างชาติ  บริหารจัดการน้ าเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน บูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้ า จัดตั้งองค์กรบริหารจัดการน้ าในระดับพ้ืนที่ เช่น 
คณะกรรมการลุ่มน้ า และองค์กรผู้ใช้น้ า คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ลดความขัดแย้งเชิงนโยบาย
ระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การท่องเที่ยว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแร่โดยก าหนด
ปริมาณที่เหมาะสมในการน้ าแร่มาใช้ประโยชน์ ค านึงถึงความจ าเป็นและมูลค่าในอนาคต บังคับใช้มาตรการ
ควบคุมผลกระทบจากการท้าเหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

๕.๕.๒ การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้ว ที่มี
ประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและ
ค่าธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล้อม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น 

๕.๕.๓ การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู่
เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบการให้
สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Supply Chain/Green 
Value Chain) ส่งเสริมการท าการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย 
เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้ง
ทางอากาศ ขยะ น้ าเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี
ให้กับประชาชน เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล าดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือน า
กลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุด เร่งก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดในพื้นที่วิกฤต สร้างรูปแบบการจัดการ
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการ
ที่ยั่งยืน โดยให้ความรู้แก่ประชาชน และการบังคับใช้กฎหมาย 

๕.๕.๕ การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดท าแผนแม่บท
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน หาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียนและอนุ
ภูมิภาคลุ่มน้าโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน การเคลื่อนย้ายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงานและการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

๕.๕.๖ การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาคส่วน ส่งเสริมการ
วิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อลดผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให้ความส าคัญกับการปูองกันน้ าท่วม วางแผนปูองกัน
เมืองและพ้ืนที่ชายฝั่ง พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate 
Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศ ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้าง
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แนวปูองกันตามธรรมชาติ และการจัดท าแผนธุรกิจต่อเนื่อง รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติให้มี
ประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 

๕.๖ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
๕.๖.๑ การสร้างความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ทุกภาค

ส่วนสามารถเข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้   เช่น   ข้อมูลการประกวดราคาจัดซื้อ 
จัดจ้างโครงการของทางราชการ ข้อมูลการประมูลโครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูลข้อมูล
ความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรม เช่น คดีที่ไม่ด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร์รัปชันและคดี
ที่ประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยุคสมัย ฯลฯ 

๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อนภารกิจ
ภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต่มีความ
คล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

๕.๖.๓ การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเชื่อมโยงภาคส่วนต่างๆ ใน
ระดับพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๔ การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้างผลงานที่มี
คุณภาพ รวดเร็วและน่าเชื่อถือ สามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได้  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจ านวนมาก และเป็น
โครงการที่มีผลกระทบในวงกว้าง 

1.3 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด / แผนพัฒนาจังหวัด 
 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 
 วิสัยทัศน์ (Vision) 
“ศูนย์กลาง การเกษตร การท่องเที่ยวนานาชาติ มีระบบโลจิสติกส์ที่สมบูรณ์ เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม” 

 พันธกิจ (Mission) 
1. พัฒนา การผลิต การแปรรูป และการบริหารจัดการ ปาล์มน้ ามัน ยางพารา และไม้ผล 
2. พัฒนาการประมง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเศรษฐกิจ รวมถึงการปศุสัตว์ที่สามารถสร้างความโดดเด่น 
3. พัฒนาทรัพยากรการท่องเที่ยว สร้างรูปแบบการท่องเที่ยวที่ หลากหลาย การบริหารจัดการ 

และสร้างเครือข่ายการท่องเที่ยวระหว่างกลุ่มจังหวัด 
4. พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน การขนส่ง และโลจิสติกส์ เพ่ือรองรับการพัฒนาของกลุ่ม

จังหวัด 
5. อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ศิลปวัฒนธรรม และสภาพสังคมท่ีดี 
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 เป้าประสงค์รวม 
1. กลุ่มจังหวัดเป็นศูนย์กลาง การผลิตและแปรรูป ยางพารา ปาล์มน้ ามันของประเทศ 
2. เป็นกลุ่มจังหวัดชั้นน าด้านการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเศรษฐกิจ และการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจที่มี

ความโดดเด่นในพื้นท่ี 
3. กลุ่มจังหวัดเป็นสถานที่ท่องเที่ยวนานาชาติ ที่มีคุณภาพ และมีความหลากหลายของรูปแบบ

การท่องเที่ยว 
4. มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน และระบบโลจิสติกส์ที่มีศักยภาพในการรองรับการพัฒนาด้านต่าง ๆ 

ของกลุ่ม 
5. กลุ่มจังหวัดมีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ มีสิ่งแวดล้อม สภาพสังคมท่ีดี 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการผลิต แปรรูป และการบริหารจัดการ พืชเศรษฐกิจหลัก (ปาล์มน้ ามัน 

ยางพารา ไม้ผล) 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพ่ิมผลผลิตจากการประมงชายฝั่ง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเศรษฐกิจ และการ

เลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจที่มีความโดดเด่นในพื้นท่ี 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาสู่การเป็นสถานที่ท่องเที่ยวนานาชาติ ที่มีคุณภาพ และมีความหลากหลาย

ของรูปแบบการท่องเที่ยว 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน การขนส่ง และโลจิสติกส์ เพ่ือรองรับการพัฒนา

ของกลุ่มจังหวัด 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาสู่การเป็นเมืองสีเขียว และสังคมคุณภาพ 

 แผนพัฒนาจังหวัด 
วิสัยทัศน์ (Vision) 
“นครแห่งอารยธรรม น่าอยู่น่าเที่ยว การเกษตรและอุตสาหกรรมยั่งยืน” 

ค านิยามวิสัยทัศน์ 
นครแห่งอารยธรรม นครศรีธรรมราชเมืองที่มีความหลากหลายทางศาสนา  พลเมืองอยู่ร่วมกัน

อย่างเอ้ืออาทร  มีแหล่งบ่มเพาะบุคคลด้วยด้วยสถาบันการเรียนรู้ทั้งในและนอกระบบ  และมีประเพณี  วัฒนธรรม
ที่สืบทอดอย่างยาวนาน 

น่าอยู่น่าเที่ยว เมืองที่ปลอดภัยจากอาชญากรรม อุบัติภัย  ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ชุมชนเข้มแข็ง 
เป็นที่อยู่อาศัยชั้นดี และประชาชนมีความสุข มีสุขภาพอนามัยดี ชุมชนมีความมั่นคงทางอาหารสูง  เป็นเมือง
อาหารปลอดภัย เมืองสี เขียวที่ เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม เมืองพลั งงานสะอาด เมือ งที่มีการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ น้ า การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เมืองที่มีระบบสาธารณูปโภค ระบบคมนาคมที่
เชื่อมโยงทั้งทางบก ทางราง ทางน้ า ทางอากาศอย่างครบวงจร ระบบโลจิสติกส์ได้มาตรฐาน ประชาชนมีความเป็น
เจ้าบ้านที่ดี และเป็นคนมีอัธยาศัยไมตรีที่ดี เป็นเมืองแห่งท่องเที่ยวที่อบอุ่น 
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การเกษตรและอุตสาหกรรมยั่งยืน นครศรีธรรมราชมีฐานเศรษฐกิจเข้มแข็งจากภายในจังหวัด 
เป็นแหล่งการผลิตทางการเกษตรที่มีความสมดุลของระบบนิเวศ และสภาพแวดล้อม มุ่งเน้นการผลิตที่มีคุณภาพ 
ปลอดภัย มีมาตรฐาน และเพ่ิมมูลค่า ตรงตามความต้องการของผู้บริโภค และน านวัตกรรม เทคโนโลยีอันทันสมัย
มาประยุกต์ใช้ ส่งผลให้เกษตรกร ประชาชนชาวจังหวัดนครศรีธรรมราช มีงาน อาชีพ รายได้  การบริหารจัดการ
ด้านโครงสร้างพื้นฐานการผลิตทางการเกษตรที่มีประสิทธิภาพสูงสุดในเรื่อง ดิน น้ า และระบบชลประทาน รวมทั้ง
การจัดสรรที่ดินท ากิน เป็นเมืองที่เน้นการจัดการด้านการส่งเสริมการผลิตพืช สัตว์ ประมง การพัฒนาศักยภาพ
เกษตรกรสู่ Smart Farmer การพัฒนาองค์กรเกษตรกร ให้เข้มแข็งการบริหารจัดการฟาร์มสู่ Smart Farm ระบบ
การวางแผนการผลิต เพ่ือการสร้างมูลค่าผ่านการแปรรูปและ การพัฒนาตลาดสินค้าเกษตร  ที่มีความยั่งยืนและ
เชื่อมโยงเครือข่ายด้านการตลาดทั้งภายในและภายนอกประเทศ มีการแปรรูปเพ่ิมคุณค่า มูลค่าสินค้าเกษตรสร้าง
ผลตอบแทนเชิงเศรษฐกิจ และการประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านการเกษตรคู่ขนานภูมิปัญญาท้องถิ่น    เศรษฐกิจ
เติบโตจากการท่องเที่ยว เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ  นิเวศน์ปุาเขา และทางทะเล และการ
ท่องเที่ยวทางพุทธศาสนา เศรษฐกิจจากฐานการค้า การลงทุน การบริการ และอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ที่เติบโต และแข่งขันได้ 

พันธกิจ (Mission) 
1. เพ่ิมขีดความสามารถการบริหารจัดการภาคเกษตร เชื่อมโยงความหลากหลายทางธุรกิจและ

อุตสาหกรรมของจังหวัด บนพื้นฐานการสนับสนุนจากระบบโลจิสติกส์และบริหารจัดการด้านการตลาด 
2. พัฒนาการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพ เติบโตอย่างเข้มแข็งมั่นคงบนพ้ืนฐานการจัดการความ

หลากหลายของทรัพยากร 
3. เพ่ิมขีดความสามารถการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและพลังงาน 
4. ยกระดับความสามารถการเรียนรู้ กระจายการเรียนรู้บนเครือข่ายชุมชนและส่งเสริมการสร้าง

ชุมชนต้นแบความพอเพียง 
5. พัฒนาคน องค์กร ระบบสวัสดิการสังคม และความมั่นคงบนพ้ืนฐานการบริหารกิจการ

บ้านเมืองทีดี่ 

จุดยืนการพัฒนาของจังหวัด  
จากข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัด และก าหนดทิศทางการพัฒนายุทธศาสตร์ใน

ภาพรวมของจังหวัดนครศรีธรรมราช ได้ก าหนดจุดยืนการพัฒนาของจังหวัด 3 ประเด็น ดังนี้ 
1. เมืองสืบสานศิลปวัฒนธรรม สงบสุข น่าเที่ยว 
2. เมืองเกษตรนวัตกรรม และอุตสาหกรรมสีเขียว 
3. ศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง และกระจายสินค้าของภาคใต้ 
เป้าประสงค์รวม 
1. เพ่ิมรายได้จากการเกษตร  อุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว ยกระดับมาตรฐานคุณภาพ 
2. เพ่ิมรายได้จาการท่องเที่ยว 
3. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
4. ประชาชนยึดหลักธรรมะในการด าเนินชีวิต  และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
5. ศิลปวัฒนธรรม  และประเพณีมีการสืบสานอย่างต่อเนื่อง 
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ประเด็นยุทธศาสตร ์
     1.  การบริหารจัดการเกษตรและอุตสาหกรรมสู่มาตรฐานครบวงจรและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

2. การพัฒนาการท่องเที่ยวบนพ้ืนฐานธรรมะ  ธรรมชาติ  และศิลปวัฒนธรรม 
3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
4. การพัฒนาคน ชุมชน และสังคมให้น่าอยู่ เข้มแข็งตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
5. การรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย 
6. การส่งเสริมศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issue) 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  การบริหารจัดการเกษตรและอุตสาหกรรมสู่มาตรฐานครบวงจร 

และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
เป้าหมายของประเด็นการพัฒนา 
1. เป็นเมืองเกษตรสุขภาพ เกษตรคุณภาพ เกษตรนวัตกรรม ท่องเที่ยวเกษตร และเกษตร

อุตสาหกรรมสีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาการท่องเที่ยวบนพื้นฐานธรรมะ  ธรรมชาติ  และ
ศิลปวัฒนธรรม 

เป้าหมายของประเด็นการพัฒนา 
1. เพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยว 
2. แหล่งท่องเที่ยวได้รับการพัฒนาให้ได้มาตรฐาน 
3. เพ่ิมศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
เป้าหมายของประเด็นการพัฒนา 
1. ทรัพยากรธรรมชาติ น้ า สิ่งแวดล้อม ได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและใช้อย่างยั่งยืน 
2. การจัดการพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและใช้อย่างประหยัด 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาคน ชุมชน และสังคมให้น่าอยู่ เข้มแข็ง ตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

เป้าหมายของประเด็นการพัฒนา 
1. ประชาชนได้รับสวัสดิการพื้นฐานอย่างทั่วถึงมีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีความสุข 
2. การศึกษามีคุณภาพ ทัดเทียมกับค่ามาตรฐานการศึกษา 
3. ชุมชนเข้มแข็งตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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ยุทธศาสตร์ที่ 5  การรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย 
เป้าหมายของประเด็นการพัฒนา 
1. สังคมปลอดยาเสพติด 
2. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

ยุทธศาสตร์ที่ 6  การส่งเสริมศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม 
เป้าหมายของประเด็นการพัฒนา 
1. ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีมีการสืบสานอย่างต่อเนื่อง 

1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
 วิสัยทัศน์ “ องค์กรหลักในการพัฒนา ยึดหลักธรรมาภิบาล และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช  (พ.ศ.

2566-2570)      ได้ก าหนดขึ้นเพื่อให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน ภายใต้แนวคิด “หลักความพอเพียง” 
ตามแนวพระราชด าริฯ  โดยอาศัยกรอบแนวทางจากยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 แผนพัฒนาภาคใต้ ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช และภารกิจ 6 ด้าน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแผนปฏิบัติการก าหนด
ขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ มาตรา 32(1) รวมทั้งได้ทบทวนจากยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ พันธกิจ และเปูาหมายการพัฒนา ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจ 
 พันธกิจ 

 1. พัฒนาศักยภาพเกษตรกรให้มีองค์ความรู้ตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง การบริหาร
จัดการ การตลาด และส่งเสริมการสร้างเครือข่ายเกษตรกร  
 2. พัฒนาอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชน และความต้องการของตลาด วิสาหกิจชุมชน 
สนับสนุนการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและส่งเสริมการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการเพ่ิมมูลค่าการผลิตด้านการเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการ ฯลฯ 
 3. ส่งเสริมการผลิตและจ าหน่ายสินค้าเกษตร 
 4. ส่งเสริมการผลิตภาคอุตสาหกรรมที่สะอาด เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 5. จัดให้มีระบบโครงสร้างพื้นฐานและแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรอย่างทั่วถึงและเพียงพอ 
 6. ฟ้ืนฟู พัฒนาทรัพยากรเพ่ือการท่องเที่ยว ทั้งแหล่งท่องเที่ยว บุคลากร  ภาคการตลาด  
ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวเพ่ือเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของจังหวัด 
 7. ส่งเสริมการลงทุน การพาณิชย์  และพัฒนาธุรกิจที่เก่ียวเนื่องกับการท่องเที่ยว 
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 8. ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยพัฒนาที่ผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่นกับองค์ความรู้ใหม่ สนับสนุน
การวิจัยและพัฒนาร่วมระหว่างนักวิชาการและชุมชน โดยให้ความส าคัญกับความสอดคล้องกับความต้องการ  
ภาคเศรษฐกิจชุมชน 
 9. พัฒนาความเชื่อมโยงของระบบตลาด ระบบขนส่งและระบบโลจิสติกส์ 

 เป้าหมายการพัฒนา 
1. รายได้ของชุมชนเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยร้อยละ 10 ต่อปี 
2. จังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นเมืองเกษตรสมัยใหม่  
3. จังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นเมืองน่าท่องเที่ยวติดอันดับของภาคใต้ 
4. เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมกับศักยภาพของจังหวัด โดยให้ความส าคัญกับการเพ่ิม

มูลค่า การค้าการลงทุนของจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและพลังงาน 
 พันธกิจ 
1. ฟื้นฟูพ้ืนที่ปุาและระบบนิเวศให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ 
2. ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่ต้นน้ าและลุ่มน้ าอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้มีระบบช่วย

ตัดสินใจในการบริหารจัดการน้ า ระบบพยากรณ์และเตือนภัยน้ าแล้งและน้ าท่วม รวมทั้งส่งเสริมให้มีระบบ        
การจัดการน้ าเสีย 

3. ส่งเสริมให้มีมาตรการควบคุมการท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติในชุมชน ให้อยู่ในขีด
ความสามารถการรองรับของระบบนิเวศ 

4. ส่งเสริมการด ารงชีวิตตามวิถีไทย เพ่ือปลูกฝังค่านิยมการบริโภคอย่างพอเพียงและยั่งยืน การ
สร้างเครือข่ายชุมชนเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมชุมชน 

5. ส่งเสริมให้ชุมชน หมู่บ้านมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเพ่ือลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่
จะส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและประชาชน เสริมสร้างประสิทธิภาพของกลไกการจัดการขยะชุมชน ขยะ
อันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ขยะติดเชื้อ ส่งเสริมให้มีมาตรการสร้างแรงจูงใจให้เกิดการลดและคัดแยกขยะ ใน
แหล่งก าเนิด สนับสนุนการสร้างธุรกิจจากขยะรีไซเคิล และสนับสนุนให้มีระบบเก็บขนและก าจัดขยะ แบบรวม
ศูนย ์

6. เสริมสร้างประสิทธิภาพในการก าจัด บ าบัดมลพิษ ทั้งด้านวิชาการ บุคลากร และสร้าง
จิตส านึกของชุมชนในการมีส่วนร่วมติดตาม ตรวจสอบ เฝูาระวัง แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 

7. ส่งเสริมสนับสนุนครัวเรือน ชุมชน ใช้พลังงานทดแทน พลังงานทางเลือก พลังงานใสสะอาด 
8. สนับสนุนส่งเสริมการรังวัดและจัดท าแผนที่ เพ่ือแสดงแนวเขตท่ีดินของรัฐ 
9. ผลักดันให้มีระบบคุ้มครองสิทธิชุมชนและการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เป็นธรรม อนุรักษ์ฟ้ืนฟู 

ความหลากหลายของพันธุกรรมท้องถิ่น เพ่ือรักษาปกปูองระบบนิเวศท่ีเชื่อมโยงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน 
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 เป้าหมายการพัฒนา 
1. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความสมดุลเชิงนิเวศน์อย่างยั่งยืน ประชาชนมีการ

ด ารงชีวิตอยู่อย่างมีความสุขภายใต้คุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดี 
2. ประชาชนมีจิตส านึกและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3. ครัวเรือน ชุมชน มีทางเลือกในการใช้พลังงาน และมีพลังงานใช้อย่างเพียงพอ 
4. คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
 พันธกิจ 

  1. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์กรภาคประชาสังคมให้มีศักยภาพเพ่ือรองรับการพัฒนาในทุกด้าน 
  2. พัฒนาคุณภาพการศึกษา  กระบวนการเรียนรู้คู่คุณธรรม จริยธรรม จัดการศึกษาทั้งในและ
นอกระบบ  สนับสนุนการจัดท าหลักสูตรท้องถิ่น  ส่งเสริมให้เยาวชน  ประชาชนใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี
สารสนเทศเชิงสร้างสรรค์อย่างฉลาดเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้ 
  3. สนับสนุนบุคลากรทางการศึกษาให้กับพ้ืนที่การศึกษาท่ีขาดแคลน 

4. พัฒนาและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพอนามัย พัฒนาสิ่งแวดล้อมชุมชนให้ถูกสุขลักษณะ 
5. พัฒนาบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข  ส่งเสริมการบริหารจัดการแพทย์แผนไทย 

(แพทย์ทางเลือก) ทั้งในระดับชุมชน และ สถานพยาบาล 
6. ปูองกัน ควบคุมการแพร่ระบาดของยาเสพติด เพ่ือลดจ านวนผู้เสพและผู้เกี่ยวข้องให้น้อยลง 
7. ควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดต่อร้ายแรงและปูองกันการเกิดโรคไม่ติดต่อ เฝูาระวัง

ปูองกันปัญหาการปุวยและตายด้วยโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ า 
8. ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชน สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อยและการบรรเทาสาธารณภัย 

เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
9. พัฒนาการกีฬา  เสริมสร้างโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มออกก าลังกายและเล่นกีฬา จัดหา

สถานที่จัดกิจกรรมออกก าลังกายและเล่นกีฬาอย่างทั่วถึง 
10. ส่งเสริมการท านุบ ารุงและรักษา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น พัฒนา ฟ้ืนฟู      

ต่อยอดแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของเยาวชนและประชาชนและเผยแพร่สู่สังคมโลก 
11. สงเคราะห์และพัฒนาเด็ก เยาวชน สตรี คนชรา คนพิการ และผู้ด้อยโอกาสในสังคมให้มี

คุณภาพชีวิตที่ดีและพ่ึงพาตนเองได้ มีอาชีพ มีงานท า มีที่อยู่อาศัย และได้รับการศึกษา 
12. สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือความเข้มแข็งของชุมชน สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้

ชุมชน การจัดท าแผนแม่บทชุมชน ส่งเสริมกิจกรรมชุมชนเกษตร อุตสาหกรรมชุมชน และสวัสดิการชุมชน  
13. ส่งเสริมระบบการแพทย์ฉุกเฉิน เพ่ือลดอัตราการบาดเจ็บหรือสูญเสียชีวิต 
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 เป้าหมายการพัฒนา 
1. ประชาชน/เยาวชนมีความรู้ มีคุณธรรม จริยธรรม ด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุข  
2. ประชาชนได้รับสวัสดิการพ้ืนฐานอย่างทั่งถึง เป็นธรรม และมีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน 
3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตเพ่ิมขึ้นทั้งทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา รวมทั้งมีอนามัยการเจริญ

พันธุ์  ที่เหมาะสมในทุกช่วงวัย 
4. ประชาชนมีโอกาสในการเข้าถึงระบบสุขภาพท่ีมีคุณภาพเพ่ิมขึ้น และปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพลดลง  

       ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
        พันธกิจ 

1. พัฒนาเส้นทางคมนาคมภายในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบให้ได้มาตรฐาน สะดวกปลอดภัยอย่างทั่วถึง  
2. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพและครบถ้วนเพียงพอ 
3. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการข้ันพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึงทุกพื้นที่ 

 เป้าหมายการพัฒนา 
1. มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้มาตรฐาน มีความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย และเชื่อมโยงกับ  

ระบบขนส่งอ่ืน รวมทั้งเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
  2. มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการข้ันพื้นฐานที่มีประสิทธิภาพทั่วถึงทุกพ้ืนที่ 

    ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
        พันธกิจ 

1. รณรงค์สร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตส านึก ค่านิยมตามหลักการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เสริมสร้างวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยและจิตส านึก
ธรรมาภิบาลให้แก่เยาวชน ประชาชนทุกระดับ ทุกภาคส่วน 

2. พัฒนาการบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาลให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส สนับสนุน
ให้ใช้ทรัพยากรในการบริหารอย่างคุ้มค่า ปรับปรุงระบบข้อมูลและรูปแบบการให้บริการประชาชน ลดขั้นตอนการ
ท างานเพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน 

3. พัฒนาและส่งเสริมการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ตอบสนองความต้องการในระดับชุมชน
ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน สนับสนุนระบบฐานข้อมูลกลางและระบบการติดตามประเมินผล 

4. พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กรอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง เพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติราชการ  

        เป้าหมายการพัฒนา 
1. ประชาชนมีจิตส านึกท่ีดี มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น  
2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมในการแก้ปัญหาและให้บริการประชาชน 
3. มีการบริหารจัดการที่โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ และเพ่ิมการมีส่วนร่วมของทุกภาคีในการพัฒนา 
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2.  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1.1 วิสัยทัศน ์

“ส่งเสริมคุณภาพชีวิต  พน้วิกฤตน าพา ราษฎร์ประชาเป็นสุข” 
1.2 ยุทธศาสตร ์

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศาสนาวัฒนธรรมและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการองค์กรและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

1.3 เป้าประสงค์ 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1.1 การคมนาคมขนส่งมีความสะดวก  ปลอดภัย ได้มาตรฐานและครอบคลุม 
1.2 แหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคมีคุณภาพและเพียงพอกับความต้องการ 
1.3 ไฟฟูา ขยายเขตครอบคลุมและใช้การได้ 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
2.1 ประชาชนมีอาชีพสร้างรายได้ หนี้สินลดลงและมีการออม 
2.2 พัฒนาอาชีพทั้งภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร 
2.3 ส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพ / กองทุนสวัสดิการสังคม 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
3.1 ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงการศึกษาได้ทุกระดับ 
3.2 มีศูนย์กีฬาหมู่บ้าน/ชุมชนที่มีระบบ มีอุปกรณ์กีฬาที่ได้มาตรฐาน 
3.3 มีการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  
3.4 ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
3.5 ประชาชนมีสุขภาพที่ดี ทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิต 
3.6 ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ปุวยเอดส์ และผู้ด้อยโอกาส ได้รับการช่วยเหลือ 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4.1 มีการจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง 
4.2 ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4.3 ชุมชนมีภูมิทัศน์ท่ีสะอาด ปราศจากมลพิษ 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศาสนา  วัฒนธรรมและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
5.1 โบราณสถานวัดโมคลานได้รับการพัฒนาเพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยวและสร้างรายได้ 
5.2 ส่งเสริมกิจกรรมงานประเพณีท้ังสองศาสนา 
5.3 มีการจัดเก็บข้อมูลด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการองค์กรและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
6.1 ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร อบต. และใช้สิทธิของตนเองภายใต้การ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
6.2 การบริหารงานของ อบต. สามารถแก้ปัญหาและตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
6.3 การพัฒนาสถานที่ เครื่องมือเครื่องใช้ ตลอดจนพัฒนาด้านบุคลากรให้มีความรู้

ความสามารถ 
6.4 การจัดเก็บข้อมูลพื้นฐานต่าง ๆ เพื่อการพัฒนาอย่างมีระบบ 

1.4 ตัวชี้วัด 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1.1 ร้อยละของถนนที่ได้มาตรฐานเพ่ิมข้ึน 
1.2 ร้อยละของครัวเรือนที่ได้รับประโยชน์ในการคมนาคมที่สะดวก ปลอดภัย 
1.3 ร้อยละของครัวเรือนที่มีน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคเพ่ิมขึ้น 
1.4 ร้อยละของครัวเรือนได้รับความสะดวกจากการติดตั้งไฟฟูาแสงสว่าง 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
2.1 ร้อยละของครวัเรือนทีมีรายได้เฉลี่ยต่อปีสูงกว่าเกณฑ์ข้ันต่ าของ จปฐ. เพิ่มข้ึน 
2.2 ร้อยละของประชาชนวัยท างาน (อายุ 15 - 60 ปี) ที่มีอาชีพและรายได้เพ่ิมข้ึน 
2.3 ร้อยละของครัวเรือนที่มีการเก็บออมเพ่ิมข้ึน 
2.4 จ านวนการฝึกอบรมอาชีพให้ประชาชนที่ต้องการฝึกอบรมอาชีพเพ่ิมข้ึน 
2.5 จ านวนการอุดหนุนการด าเนินงานของศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร

ประจ าต าบล 
2.6 จ านวนหมู่บ้าน / กลุ่มอาชีพที่ได้รับการส่งเสริมเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ

เพ่ิมข้ึน 
2.7 จ านวนของกลุ่ม /กองทุนสวัสดิการชุมชนที่ได้รับการสนับสนุนการด าเนินงานเพิ่มข้ึน 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
1.1 ร้อยละของเด็กวัยก่อนเกณฑ์ได้รับการอบรมและดูแลจากศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิมขึ้น 
1.2 ร้อยละของเด็กที่จบการศึกษาภาคบังคับได้เรียนต่อในระดับที่สูงขึ้นเพ่ิมข้ึน 
1.3 ร้อยละของประชาชน (อายุ 15 – 60 ปี) สามารถอ่านเขียนภาษาไทยและคิดเลข

อย่างง่ายได้เพ่ิมข้ึน 
1.4 จ านวนโรงเรียนที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมข้ึน 
1.5 ศูนย์กีฬาหมู่บ้าน / ชุมชนที่มีระบบการจัดการอย่างมีระบบเพิ่มขึ้น 
1.6 ร้อยละของคดีเก่ียวกับยาเสพติดในพื้นที่ลดลง 
1.7 ร้อยละของครัวเรือนที่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเพ่ิมขึ้น 
1.8 ร้อยละของประชาชนอายุ 35 ปีขึ้นไปที่ได้รับการตรวจสุขภาพประจ าปีเพิ่มขึ้น 
1.9 ร้อยละของคนท่ีมีสิทธิในระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้ามีหลักประกันสุขภาพเพ่ิมข้ึน 
1.10 ร้อยละของผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ปุวยเอดส์ และผู้ด้อยโอกาสได้รับการช่วยเหลือเพ่ิมข้ึน 
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2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.1 จ านวนการการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึน 
2.2 ร้ อยละของครั ว เ รื อนที่ มี ส่ วนร่ วม ในการท ากิจกรรม เกี่ ยวกับการอนุ รั กษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึน 
2.3 ร้อยละของครัวเรือนที่ไม่ถูกรบกวนจากมลพิษเพ่ิมข้ึน 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศาสนาวัฒนธรรมและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
3.1 จ านวนการพัฒนา ปรับปรุงโบราณสถานเพิ่มขึ้น 
3.2 จ านวนการจัดงานประเพณีในต าบล 
3.3 ระบบการจัดเก็บข้อมูลด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการองค์กรและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
4.1 ร้อยละของประชาชนที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศเพ่ิมข้ึน 
4.2 ร้อยละของประชาชนที่มีความพึงพอใจต่อการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน

ต าบลโมคลานเพ่ิมข้ึน 
4.3 จ านวนการพัฒนาสถานที่ / เครื่องมือเครื่องใช้ /บุคลากรเพ่ิมข้ึน 
4.4 มีระบบฐานข้อมูลพื้นฐานเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นระบบเพิ่มข้ึน 

1.5 ค่าเป้าหมาย 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1.1 ครัวเรือนที่ได้รับประโยชน์ในการคมนาคมที่สะดวก ปลอดภัย 
1.2 ครัวเรือนที่น้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคเพ่ิมข้ึน 
1.3 ครัวเรือนได้รับความสะดวกจากการติดตั้งไฟฟูาแสงสว่าง 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
2.1 ครัวเรือนทีมีรายได้เฉลี่ยต่อปีสูงกว่าเกณฑ์ข้ันต่ าของ จปฐ. 
2.2 การอุดหนุนการด าเนินงานของศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
3.1 เด็กท่ีจบการศึกษาภาคบังคับได้เรียนต่อในระดับที่สูงขึ้นเพิ่มขึ้น 
3.2 ศูนย์กีฬาหมู่บ้าน / ชุมชนมีระบบการจัดการอย่างมีระบบเพิ่มขึ้น 
3.3 คดีเก่ียวกับยาเสพติดในพ้ืนที่ลดลง 
3.4 ครัวเรือนที่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
3.5 คนที่มีสิทธิในระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้ามีหลักประกันสุขภาพ 
3.6 ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ปุวยเอดส์ และผู้ด้อยโอกาสได้รับการช่วยเหลือ 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4.1 การการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4.2 ครัวเรือนมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมเกี่ยวกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
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5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาศาสนา วัฒนธรรมและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
5.1 โบราณสถานวัดโมคลานได้รับการพัฒนาเพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยวและสร้างรายได้ 
5.2 ส่งเสริมกิจกรรมงานประเพณีท้ังสองศาสนา 
5.3 การจัดเก็บข้อมูลด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการองค์กรและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
6.1 ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร อบต. และใช้สิทธิของตนเองภายใต้การ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
6.2 การบริหารงานของ อบต. สามารถแก้ปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชน

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
6.3 การพัฒนาสถานที่ เครื่องมือเครื่องใช้ ตลอดจนพัฒนาด้านบุคลากรให้มีความรู้

ความสามารถ 
6.4 การจัดเก็บข้อมูลพื้นฐานต่าง ๆ เพื่อการพัฒนาอย่างมีระบบ 

1.6 กลยุทธ์ 
1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1.1  ก่อสร้าง  ปรับปรุง  ซ่อมแซม บุกเบิก  ถนน  สะพาน   ระบบการระบายน้ า  ศาลาที่พัก
ริมทาง  ให้ได้มาตรฐาน และครอบคลุม 

1.2 ขุดลอกแหล่งน้ า  ก่อสร้าง  ปรับปรุง ซ่อมแซม แหล่งกักเก็บน้ า  ขยายเขตประปา  เพ่ือ
การอุปโภคบริโภคให้ครอบคลุม 

1.3  ขยายเขต ปรับปรุง ซ่อมแซมไฟฟูาสาธารณะให้ครอบคลุม 

2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
2.1  พัฒนาอาชีพทั้งภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร 
2.2  ส่งเสริม สนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพ กองทุนสวัสดิการชุมชน กลุ่มกองทุนต่าง ๆ 

3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
3.1  พัฒนา ส่งเสริม  สนับสนุนการศึกษา 
3.2 พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนการกีฬาและการรวมกลุ่มกิจกรรมของเด็กเยาวชน กลุ่มชมรมและ

นันทนาการ 
3.3  ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมเพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
3.4  ส่งเสริม  สนับสนุนกิจกรรมการบริการด้านสาธารณสุข 
3.5  ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
3.6 ส่งเสริม  สนับสนุนกิจกรรมในการช่วยเหลือผู้สูงอายุ คนพิการ  ผู้ปุวยเอดส์และ

ผู้ด้อยโอกาส 

4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4.1  อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาสิ่งแวดล้อม 
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5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาศาสนา วัฒนธรรมและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
5.1  พัฒนาโบราณสถาน  สนับสนุน  ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
5.2  ส่งเสริม  สนับสนุนด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการองค์กรและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
6.1  ส่งเสริม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา อบต. 
6.2 พัฒนาศักยภาพบุคลากร พัฒนา  ปรับปรุง ซ่อมแซมสถานที่ เครื่องมือเครื่องใช้ 

เทคโนโลยีสารสนเทศในการปฏิบัติงาน 
6.3  พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพด้านข้อมูลข่าวสาร 
6.5  เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจและการสร้างเครือข่ายการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

1.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
การก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนต าบลโมคลาน 

ก าหนดการพัฒนาที่ครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลโมคลาน ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 
ดังนี้ 

1. นโยบายการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1.1 พัฒนา  ปรับปรุงระบบการบริการสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ ด้านโครงสร้าง

พ้ืนฐาน เช่น  ถนน  คูระบายน้ า  ประปา  ไฟฟูา เป็นต้น 
1.2 พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร   

2. นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ 
2.1 ส่งเสริมการฝึกอบรมอาชีพเพ่ือสร้างรายได้ให้กับประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มสตรี        

ผู้ว่างงาน ตลอดจนผู้ด้อยโอกาสในต าบล 
2.2 พัฒนาผลิตภัณฑ์ในต าบล  ส่งเสริมผลิตภัณฑ์ที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เป็นที่รู้จัก 
2.3 ส่งเสริม  สนับสนุน  การประกอบอาชีพของปราชญ์ชาวบ้านในต าบล เช่น การแพทย์

แผนไทย  กลุ่มกลองยาว มโนราห์  
2.4 ส่งเสริมการพัฒนาผลิตผลทางการเกษตร  การรวมกลุ่มทางการเกษตร   

3. นโยบายการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตท่ีดี 
3.1 ส่งเสริม  สนับสนุนการด าเนินงานด้านสาธารณสุข 
3.2 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดท าแผนแม่บทชุมชนทั้งในระดับหมู่บ้าน และระดับ

ต าบล เพ่ือน าไปสู่การแก้ไขปัญหาความยากจน 
3.3 ส่งเสริมการรวมกลุ่มองค์กรต่าง ๆ  ของประชาชน 
3.4 ส่งเสริมให้มีการจัดสวัสดิการส าหรับผู้สูงอายุ  คนพิการ  ผู้ปุวยเอดส์  ตลอดจน

ผู้ด้อยโอกาส 
3.5 พัฒนาสถาบันครอบครัว  แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในครอบครัวเพ่ือน าไปสู่ต าบลเข้มแข็ง 
3.6 วางมาตรการในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
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3.7 การพัฒนา ฝึกอบรมอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน (อปพร.) เพ่ือช่วยเหลือ 
บรรเทาความเดือดร้อนด้านสาธารณภัยให้กับประชาชน 

3.8 จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ในชุมชนต าบลโมคลาน 

4. นโยบายการพัฒนาการศึกษา 
1.1 ส่งเสริม  สนับสนุน  การศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ 
1.2 ส่งเสริม  สนับสนุน  พัฒนาการศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้งสองศูนย์  ตลอดจน

ส่งเสริม  สนับสนุน ให้ผู้ดูแลเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น เพ่ือน ามาพัฒนาการเรียน
การสอนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตลอดจนการฝึกอบรม การศึกษาดูงานต่าง ๆ 

1.3 สนับสนุนการด าเนินกิจกรรม  โครงการต่าง ๆ ด้านการศึกษาของโรงเรียนในต าบล 
1.4 สนับสนุนการเรียนการสอนของโรงเรียนสอนศาสนา (ฟัรดูอีน) 
1.5 สนับสนุนให้มีอุปกรณ์การเรียนการสอน  สถานที่เรียน  ตลอดจนอาหารเสริม(นม) 

อาหารกลางวันให้เพียงพอ 

5. นโยบายการพัฒนาศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ 
5.1 ปรับปรุงภูมิทัศน์โบราณสถานวัดโมคลาน  เพ่ือพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวและสร้าง

รายได้ให้กับประชาชนในต าบล 
5.2 ส่งเสริม  สนับสนุนการสืบสานวัฒนธรรม  การจัดงานประเพณี วิถีชีวิตและภูมิปัญญา

ท้องถิ่น  ทั้งที่เก่ียวกับศาสนาพุทธและศาสนาอิสลาม 
5.3 ท านุบ ารุงศาสนสถานให้คงสภาพที่สมบูรณ์  เพ่ือเป็นแหล่งประกอบศาสนกิจของ

ประชาชนในต าบล  ตลอดจนนักท่องเที่ยว 

6. นโยบายการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6.1 รณรงค์ด้านการรักษาความสะอาดของบ้านเรือน  ถนนในต าบล เพ่ือให้เป็นต าบลน่า

มองน่าอยู่ 
6.2 จัดหาสถานที่ท้ิงขยะ  ก าจัดขยะ  เพ่ือลดปริมาณขยะในต าบล ตลอดจนสร้างจิตส านึก

ในการรักษาความสะอาด 

7. นโยบายการพัฒนาการบริการจัดการองค์กรและการพัฒนาบุคลากร 
7.1 พัฒนาการบริหารจัดการองค์กร  ภายใต้หลักการบริหารจัดการที่ดี 
7.2 มีแหล่งข้อมูลข่าวสาร  คือ ศูนย์ข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนต าบล ที่

ให้บริการประชาชนทั้งด้านข่าวสาร  บริการอินเตอร์เน็ตต าบลและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศให้ทันสมัย 
7.3 พัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล ทั้งผู้บริหาร  ข้าราชการ  ลูกจ้างประจ า 

พนักงานจ้าง ตลอดจน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  โดยการฝึกอบรม การศึกษาดูงานต่าง  ๆ เพ่ือน ามา
ปรับใช้ในการพัฒนาต าบล 

7.4 พัฒนา  ปรับปรุงหอกระจายข่าว  ให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร
ให้ประชาชนทราบอย่างท่ัวถึง 
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1.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
ในภาพรวมแล้วยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลโมคลาน มุ่งพัฒนา 6 ด้าน 

ได้แก่  
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาศาสนา วัฒนธรรมและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการองค์กรและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

2. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  ปัญหาที่พบมากก็คือปัญหาเส้นทางคมนาคมไม่สะดวกโดยเฉพาะ
ในช่วงหน้าฝน  เนื่องจากถนนบางสายเป็นถนนดินลูกรังและหินผุ เมื่อถึงช่วงฤดูฝนเส้นทางจะเป็นหลุมเป็นบ่อ  เป็น
ร่องลึกท าให้ประชาชนไม่สามารถสัญจรไป  -  มาได้สะดวกจึงต้องมีการปรับปรุงเรื่องเส้นทางคมนาคมให้สามารถใช้
สัญจรไป  -  มาได้ตลอดฤดูกาล โดยพัฒนาเป็นถนนลาดยางและถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ส่วนปัญหารองลงมาคือ
ปัญหาระบบสาธารณูปโภค ระบบประปาหมู่บ้านยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ปริมาณน้ ามีไม่เพียงพอกับความต้องการ 
ต้องมีการขยายระบบประปาหมู่บ้าน และเรื่องไฟฟูาส่องทางยังไม่ครอบคลุมทุกเส้นทางและแหล่งชุมชน  ต้องมีการ
ขยายพ้ืนที่ติดตั้งไฟฟูาส่องทาง 

2. ด้านเศรษฐกิจ  ปัญหาด้านราคาผลผลิต ต้นทุนในการผลิตและการประกอบอาชีพ 
เนื่องจากต้นทุนในการผลิต เคมีภัณฑ์ทางการเกษตรราคาสูง แต่ผลผลิตที่จ าหน่ายมีราคาตกต่ าและบางครั้งผลผลิต
ล้นตลาดไม่มีสถานที่ระบายสินค้า และในช่วงหน้าแล้งมีปัญหาด้านแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร  ปัจจุบันพ้ืนที่
เพาะปลูกมีจ านวนจ ากัด  จึงต้องมีการพัฒนาความรู้ในการประกอบอาชีพและสร้างอาชีพเสริมให้แก่ประชาชนใน
ชุมชน  

3. ด้านการพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ  ปัญหาด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ซึ่งได้มีการฝึกอบรมอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน   (อปพร.) เพ่ือรองรับการด าเนินงานด้านการช่วยเหลือ
ประชาชนและจะเพ่ิมจ านวนมากขึ้นในอนาคต    ปัญหาด้านการศึกษาของเด็กวัยก่อนเกณฑ์   คือ  สถานที่ของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ประจ ามัสยิดบ้านอู่ตะเภาที่มีความคับแคบ  ซึ่งต้องมีการขยับขยาย
เพ่ือรองรับกับจ านวนเด็กเล็กที่เพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ  ปัญหายาเสพติดซึ่งมีการระบาดมากขึ้น และเป็นปัญหาเร่งด่วนที่
ต้องรีบด าเนินการแก้ไข  ซึ่งได้มีโครงการเพ่ือรองรับปัญหาดังกล่าวโดยเฉพาะโครงการด้านกีฬาเพ่ือให้เด็กและ
เยาวชนหันมาออกก าลังกายเพ่ือห่างไกลยาเสพติด  ปัญหาครอบครัว   ซึ่งได้มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาครอบครัวใน
ชุมชนต าบลโมคลาน  (ศพค.ต.โมคลาน) เพ่ือด าเนินการด้านครอบครัวโดยเฉพาะ ปัญหาด้านงบประมาณเกี่ยวกับ
การศึกษา ซึ่งยังไม่เพียงพอกับความต้องการของนักเรียน 
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4. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ปัญหาที่พบมาก  คือ  ปัญหาขยะโดยเฉพาะริม
ถนนสายหลัก   เพราะไม่มีระบบการก าจัดขยะที่ดี  ไม่มีภาชนะรองรับขยะ  การก าจัดขยะไม่ถูกวิธี  นอกจากนี้  
ยังพบปัญหามลพิษจากร้านรับซื้อของเก่า ที่เกิดจากการเผาไหม้เพ่ือเอาเศษโลหะ  ปัญหากลิ่นเหม็นจากฟาร์มเลี้ยง
สัตว์ที่ส่งผลต่อสุขภาพของประชาชนและน้ าดื่มน้ าใช้ไม่สะอาด 

5. ด้านการศาสนา  วัฒนธรรม  และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  การส่งเสริมการอนุรักษ์
วัฒนธรรม ประเพณีทางศาสนา ไม่ว่าจะเป็นศาสนาพุทธหรือศาสนาอิสลามให้คงอยู่ การรักษาความสามัคคีของ
ชาวต าบลโมคลานในเรื่องความสามัคคีปรองดองระหว่างสองศาสนา   การท านุบ ารุง  ปรับปรุงโบราณสถานวัดโม
คลานให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือสร้างรายได้ให้ประชาชนในต าบล  ปัญหาด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นของต าบล ซึ่งควร
จะมีการเก็บข้อมูลไว้เพ่ือลูกหลานจะได้สืบทอดและใช้เป็นประโยชน์ต่อไป 

6. ด้านการบริหารจัดการองค์กรและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ปัญหาด้าน
บุคลากรที่ไม่เพียงพอกับปริมาณงาน  ท าให้บางครั้งเกิดปัญหา / งานล่าช้า  ปัญหาด้านเครื่องมือ / เครื่องใช้ใน
ส านักงานที่ไม่เพียงพอ   ปัญหาด้านการบริหารงานบุคคล  ปัญหาด้านการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในด้านต่าง ๆ เพ่ือให้การด าเนินงานเกิดความโปร่งใส 

3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน 10 ประเทศ 

โดยมี ไทย พม่า ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กัมพูชา บรูไน เพ่ือที่จะให้มีผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจร่วมกัน จะมีรูปแบบคล้ายๆ กลุ่ม Euro Zone นั่นเอง จะท าให้มีผลประโยชน์ อ านาจต่อรองต่างๆ 
กับคู่ค้าได้มากขึ้น และการน าเข้า ส่งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเว้นสินค้าบางชนิดที่แต่ละประเทศอาจจะ
ขอไว้ไม่ลดภาษีน าเข้า (เรียกว่าสินค้าอ่อนไหว) 

Asean จะรวมตัวเป็น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเป็นรูปธรรม ณ วันที่ 31 ธันวาคม 
2558 ณ วันนั้นจะท าให้ภูมิภาคนี้เปลี่ยนไปอย่างมาก โดย AEC Blueprint (แบบพิมพ์เขียว) หรือแนวทางที่
จะให้ AEC เป็นไปคือ 

1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
2. การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
3. การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน 
4. การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 
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ส่วนที่ 3 
การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 

ที ่ ยุทธศาสตร ์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงาน 

รับผิดชอบหลกั 
หน่วยงาน 
สนับสนุน 

1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน การเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและการโยธา 
การเกษตร 

กองช่าง ส านักปลัด 
กองคลัง 

2. ด้านเศรษฐกิจ บริการชุมชนและสังคม สร้างความเข้มแข็งของชุมชน ส านักปลัด กองคลัง 
  การเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและการโยธา  กองช่าง 
   การเกษตร   

3. ด้านการพัฒนาคนและสังคม บริหารงานท่ัวไป การรักษาความสงบภายใน ส านักปลัด กองคลัง 
 ท่ีมีคุณภาพ บริการชุมชนและสังคม การศึกษา  กองช่าง 
   สาธารณสุข   
   สร้างความเข้มแข็งของชุมชน   
   การศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ   
  การเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและการโยธา   

4. ด้านทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

การเศรษฐกิจ การเกษตร ส านักปลัด กองคลัง 
กองช่าง 

5. ด้านศาสนาวัฒนธรรมและ บริหารงานท่ัวไป บริหารงานท่ัวไป ส านักปลัด กองคลัง 
 การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ บริการชุมชนและสังคม สร้างความเข้มแข็งของชุมชน  กองช่าง 
   การศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ   
  การเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและการโยธา   

6. ด้านการบริหารจัดการ บริหารงานท่ัวไป บริหารงานท่ัวไป ส านักปลัด กองคลัง 
 องค์กรและการปกครองใน บริการชุมชนและสังคม การศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ  กองช่าง 
 ระบอบประชาธิปไตย  สร้างความเข้มแข็งของชุมชน   
  การเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและการโยธา   

รวม 6 ยุทธศาสตร ์ 3 ด้าน 8 แผนงาน 3 ส านัก/กอง 3  ส านัก/กอง 
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2. บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น 
 

บัญชีสรุปโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่น ( พ.ศ.2566 – 2570 ) 

องค์การบริหารส่วนต าบลโมคลาน 

ยุทธศาสตร ์
ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 รวม 5 ปี 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
( บาท ) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
( บาท ) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
( บาท ) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
( บาท ) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
( บาท ) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
( บาท ) 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 

1.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

 
 

31 

 
 

19,260,000 

 
 

24 

 
 

16,368,000 

 
 

15 

 
 

11,922,000 

 
 

7 

 
 

7,970,000 

 
 

7 

 
 

7,970,000 

 
 

84 

 
 

63,490,000 
    1.2  แผนงานการเกษตร 0 0 1 441,000 0 0 3 1,431,000 0 0 4 1,872,000 

รวม 31 19,260,000 25 16,809,000 15 11,922,000 10 9,401,000 7 7,970,000 88 65,362,000 
ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ             

2.1  แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 3 300,000 3 300,000 3 300,000 3 300,000 3 300,000 15 1,500,000 
2.2  แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 1 50,000 1 50,000 1 50,000 1 50,000 1 50,000 5 250,000 
2.3  แผนงานการเกษตร 2 150,000 2 150,000 2 150,000 2 150,000 2 150,000 10 750,000 

รวม 6 500,000 6 500,000 6 500,000 6 500,000 6 500,000 30 2,500,000 
ยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาด้านการพัฒนา
คนและสังคมที่มีคุณภาพ 

            

   3.1  แผนงานการรักษาความสงบภายใน 8 800,000 8 800,000 8 800,000 8 800,000 8 800,000 40 4,000,000 
   3.2  แผนงานการศึกษา 4 8,620,000 4 8,620,000 4 8,620,000 4 8,620,000 4 8,620,000 20 43,100,000 
   3.3  แผนงานสาธารณสุข 2 370,000 2 370,000 2 370,000 2 370,000 2 370,000 10 1,850,000 

3.4  แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 8 378,000 8 378,000 8 378,000 8 378,000 8 378,000 40 1,890,000 
3.5  แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และ

นันทนาการ 
3 620,000 3 620,000 3 620,000 3 620,000 3 620,000 15 3,100,000 

   3.6  แผนงานอุตสาหกรรมโยธา 3 1,500,000 3 1,500,000 3 1,500,000 3 1,500,000 3 1,500,000 15 7,500,000 
รวม 28 12,288,000 28 12,288,000 28 12,288,000 28 12,288,000 28 12,288,000 140 61,440,000 

  

แบบ ผ.01 
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ยุทธศาสตร ์
ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 รวม 4 ปี 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
( บาท ) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
( บาท ) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
( บาท ) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
( บาท ) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
( บาท ) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
( บาท ) 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

            

4.1 แผนงานการเกษตร 1 10,000 1 10,000 1 10,000 1 10,000 1 10,000 5 50,000 
รวม 1 10,000 1 10,000 1 10,000 1 10,000 1 10,000 5 50,000 

ยุทธศาสตร์ที่  5  การพัฒนาด้านศาสนา
วัฒนธรรมและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

            

5.1  แผนงานบริหารงานทั่วไป 6 57,000 6 57,000 6 57,000 6 57,000 6 57,000 30 285,000 
5.2 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 4 160,000 4 160,000 4 160,000 4 160,000 4 160,000 20 800,000 
5.3  แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และ

นันทนาการ 
5 795,000 5 795,000 5 795,000 5 795,000 5 795,000 25 3,975,000 

5.4 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 3 1,500,000 3 1,500,000 3 1,500,000 3 1,500,000 3 1,500,000 15 7,500,000 
รวม 18 2,512,000 18 2,512,000 18 2,512,000 18 2,512,000 18 2,512,000 90 12,560,000 

ยุทธศาสตร์ที่ 6  การพัฒนาด้านการบริหาร
จัดการองค์กรและการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

            

6.1 แผนงานบริหารงานทัว่ไป 7 735,000 7 735,000 7 735,000 7 735,000 7 735,000 35 3,675,000 
6.2 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 2 450,000 2 450,000 2 450,000 2 450,000 2 450,000 10 2,250,000 
6.3 แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และ

นันทนาการ 
1 300,000 1 300,000 1 300,000 1 300,000 1 300,000 5 1,500,000 

6.4 แผนงานเคหะและชุมชน 1 2,000,000 1 2,000,000 1 2,000,000 1 2,000,000 1 2,000,000 5 10,000,000 
รวม 11 3,458,000 11 3,458,000 11 3,458,000 11 3,458,000 11 3,458,000 55 17,425,000 

รวมทั้งสิ้น 95 38,055,000 89 35,604,000 79 30,717,000 74 28,196,000 71 26,765,000 408 159,337,000 
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บัญชีสรุปโครงการพัฒนาที่น ามาจากแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน 
องค์การบริหารส่วนต าบลโมคลาน 

 
ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 รวม 5 ปี 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
( บาท ) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
( บาท ) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
( บาท ) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
( บาท ) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
( บาท ) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
( บาท ) 

 
 
 
 
 
 
 

โครงการพัฒนาที่น ามาจาก
แผนพัฒนาหมู่บ้านและ
แผนพัฒนาชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 

รวมทั้งสิ้น - - - - - - - - - - - - 

แบบ ผ.01/1 
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2. บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น 
รายละเอียดโครงการพฒันา 

แผนพัฒนาท้องถิ่น ( พ.ศ.2566 – 2570 ) 
องค์การบริหารส่วนต าบลโมคลาน 

ก. ยุทธศาสตร์จงัหวัด 1  บริหารจัดการเกษตรและอุตสาหกรรมสู่มาตรฐานครบวงจร และเป็นมิตรกับสิง่แวดล้อม 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 4 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
1.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

ผลทีค่าดว่า 
จะได้รบั 

หน่วยงาน 
รับผดิชอบหลกั 2566 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1. ก่อสร้างถนน คสล.
สายเกาะกลาง – 
วัดยางทอง หมู่ท่ี 1 

เพื่อให้ประชาชนมี
เส้นทางการสัญจร
ไปมาสะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

ก่อสร้างถนน 
คสล.สายเกาะกลาง – 
วัดยางทอง หมู่ท่ี 1 
ระยะทาง 185 เมตร 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

- - - จ านวนการ
ก่อสร้างถนน 
 

ประชาชนมี
เส้นทางการ
สัญจรไปมาที่
สะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

กองช่าง 
 

2. ก่อสร้างถนน คสล.
สายบ้านน้ ารอบ – 
หมู่ท่ี 6 ต าบล   
โพธ์ิทอง หมูท่ี 1 

เพื่อให้ประชาชนมี
เส้นทางการสัญจร
ไปมาสะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

ก่อสร้างถนน 
คสล.สายบ้านน้ ารอบ 
– หมู่ท่ี 6 ต าบล   
โพธ์ิทอง หมูท่ี 1 
ระยะทาง 100 เมตร 

278,000 
อบต. 

- - - - จ านวนการ
ก่อสร้างถนน 
 

ประชาชนมี
เส้นทางการ
สัญจรไปมาที่
สะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

กองช่าง 
 

  

แบบ ผ.02 
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ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

ผลทีค่าดว่า 
จะได้รบั 

หน่วยงาน 
รับผดิชอบหลกั 

2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

3. ก่อสร้างถนน คสล.
สายบ้านคลองบัว – 
สายวัดยางทอง   
หมู่ท่ี 2 

เพื่อให้ประชาชนมี
เส้นทางการสัญจร
ไปมาสะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

ก่อสร้างถนน 
คสล.สายบ้านคลอง
บัว – สายวัดยางทอง 
หมู่ท่ี 2 ระยะทาง 
100 เมตร 

278,000 
อบต. 

- - - - จ านวนการ
ก่อสร้างถนน 
 

ประชาชนมี
เส้นทางการ
สัญจรไปมาที่
สะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

กองช่าง 
 

4. ก่อสร้างถนน คสล.
สายซอยช้างด า – 
คลองชุมขลิง      
หมู่ท่ี 2 

เพื่อให้ประชาชนมี
เส้นทางการสัญจร
ไปมาสะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

ก่อสร้างถนน 
คสล.สายซอยช้างด า 
– คลองชุมขลิง     
หมู่ท่ี 2 ระยะทาง 
185 เมตร 

494,000 
อบต. 

- - - - จ านวนการ
ก่อสร้างถนน 
 

ประชาชนมี
เส้นทางการ
สัญจรไปมาที่
สะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

กองช่าง 
 

5. ก่อสร้างถนน คสล.
สายทุ่งบ้านหลวง – 
ทุ่งเท๊ียะ หมู่ท่ี 3 

เพื่อให้ประชาชนมี
เส้นทางการสัญจร
ไปมาสะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

ก่อสร้างถนน 
คสล.สายทุ่งบ้าน
หลวง – ทุ่งเท๊ียะ   
หมู่ท่ี 3 ระยะทาง 
185 เมตร 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

- - - จ านวนการ
ก่อสร้างถนน 
 

ประชาชนมี
เส้นทางการ
สัญจรไปมาที่
สะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

กองช่าง 
 

6. ก่อสร้างถนน คสล.
สายบ้านทุ่งปะ – 
บ้านนายเสม  
หมูท่ี 3 

เพื่อให้ประชาชนมี
เส้นทางการสัญจร
ไปมาสะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

ก่อสร้างถนน 
คสล.สายบ้านทุ่งปะ – 
บ้านนายเสม หมู่ท่ี 3 
ระยะทาง 185 เมตร 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

- - จ านวนการ
ก่อสร้างถนน 
 

ประชาชนมี
เส้นทางการ
สัญจรไปมาที่
สะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

กองช่าง 
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ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

ผลทีค่าดว่า 
จะได้รบั 

หน่วยงาน 
รับผดิชอบหลกั 

2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

7. ก่อสร้างถนน คสล.
สายบ้านทุ่งปะ – 
บ้านนายหีม  
หมูท่ี 4 

เพื่อให้ประชาชนมี
เส้นทางการสัญจร
ไปมาสะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

ก่อสร้างถนน คสล.
สายบ้านทุ่งปะ – บ้าน
นายหีม หมูท่ี 4 
ระยะทาง 185 เมตร 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

- - จ านวนการ
ก่อสร้างถนน 
 

ประชาชนมี
เส้นทางการ
สัญจรไปมาที่
สะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

กองช่าง 
 

8. ก่อสร้างถนน คสล.
สายบ้านนายเหม – 
ต้นโด หมู่ท่ี 4 

เพื่อให้ประชาชนมี
เส้นทางการสัญจร
ไปมาสะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

ก่อสร้างถนน 
คสล.สายบ้านนายเหม 
– ต้นโด หมู่ท่ี 4 
ระยะทาง 185 เมตร 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

- - จ านวนการ
ก่อสร้างถนน 
 

ประชาชนมี
เส้นทางการ
สัญจรไปมาที่
สะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

กองช่าง 
 

9. ก่อสร้างถนน คสล.
สายซอยบุญสว่าง – 
ห้วยหินลับ หมู่ท่ี 5 

เพื่อให้ประชาชนมี
เส้นทางการสัญจร
ไปมาสะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

ก่อสร้างถนน 
คสล.สายซอยบุญ
สว่าง – ห้วยหินลับ 
หมู่ท่ี 5 ระยะทาง 
185 เมตร 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

- - จ านวนการ
ก่อสร้างถนน 
 

ประชาชนมี
เส้นทางการ
สัญจรไปมาที่
สะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

กองช่าง 
 

10. ก่อสร้างถนน คสล.
สายซอยสี่แยก
ชุมแสง – ซอยไข่
มิตร หมู่ท่ี 5 

เพื่อให้ประชาชนมี
เส้นทางการสัญจร
ไปมาสะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

ก่อสร้างถนน 
คสล.สายซอยสี่แยก
ชุมแสง – ซอยไข่มิตร 
หมู่ท่ี 5 ระยะทาง 
185 เมตร 

494,000 
อบต. 

- - - - จ านวนการ
ก่อสร้างถนน 
 

ประชาชนมี
เส้นทางการ
สัญจรไปมาที่
สะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

กองช่าง 
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ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

ผลทีค่าดว่า 
จะได้รบั 

หน่วยงาน 
รับผดิชอบหลกั 

2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

11. ก่อสร้างถนน คสล.
สายซอยม่วงกรีต – 
ห้วยหินลับ หมู่ท่ี 6 

เพื่อให้ประชาชนมี
เส้นทางการสัญจร
ไปมาสะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

ก่อสร้างถนน 
คสล.สายซอยม่วงกรีต 
– ห้วยหินลับ หมู่ท่ี 6 
ระยะทาง 185 เมตร 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

จ านวนการ
ก่อสร้างถนน 
 

ประชาชนมี
เส้นทางการ
สัญจรไปมาที่
สะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

กองช่าง 
 

12. ก่อสร้างถนน คสล.
สายบ้านนายจวน – 
รัตนนิยม หมู่ท่ี 6 

เพื่อให้ประชาชนมี
เส้นทางการสัญจร
ไปมาสะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

ก่อสร้างถนน 
คสล.สายบ้านนาย
จวน – รัตนนิยม   
หมู่ท่ี 6 ระยะทาง 
185 เมตร 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

- - - จ านวนการ
ก่อสร้างถนน 
 

ประชาชนมี
เส้นทางการ
สัญจรไปมาที่
สะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

กองช่าง 
 

13. ก่อสร้างถนน คสล.
สายซอยหมื่นปะ – 
ห้วยหินลับ หมู่ท่ี 6 

เพื่อให้ประชาชนมี
เส้นทางการสัญจร
ไปมาสะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

ก่อสร้างถนน 
คสล.สายซอยหมื่นปะ 
– ห้วยหินลับ หมู่ท่ี 6 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

จ านวนการ
ก่อสร้างถนน 
 

ประชาชนมี
เส้นทางการ
สัญจรไปมาที่
สะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

กองช่าง 
 

14. ก่อสร้างถนน คสล.
สายสายประชาอุทิศ 
หมู่ท่ี 7 

เพื่อให้ประชาชนมี
เส้นทางการสัญจร
ไปมาสะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

ก่อสร้างถนน 
คสล.สายสายประชา
อุทิศ หมู่ท่ี 7 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

- - - จ านวนการ
ก่อสร้างถนน 
 

ประชาชนมี
เส้นทางการ
สัญจรไปมาที่
สะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

กองช่าง 
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ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

ผลทีค่าดว่า 
จะได้รบั 

หน่วยงาน 
รับผดิชอบหลกั 

2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

15. ก่อสร้างถนน คสล.
สายบ้านนายหาญ 
(นายบู) – บ้านนาย
อะหราบ หมู่ท่ี 8 

เพื่อให้ประชาชนมี
เส้นทางการสัญจร
ไปมาสะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

ก่อสร้างถนน 
คสล.สายบ้านนาย
หาญ (นายบู) – บ้าน
นายอะหราบ หมู่ท่ี 8 
ระยะทาง 185 เมตร 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

- - จ านวนการ
ก่อสร้างถนน 
 

ประชาชนมี
เส้นทางการ
สัญจรไปมาที่
สะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

กองช่าง 
 

16. ก่อสร้างถนน คสล.
สายปุายพยุ –    
ทุ่งนาบอน หมู่ท่ี 8 

เพื่อให้ประชาชนมี
เส้นทางการสัญจร
ไปมาสะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

ก่อสร้างถนน 
คสล.สายปุายพยุ –    
ทุ่งนาบอน หมู่ท่ี 8 
ระยะทาง 185 เมตร 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

- - จ านวนการ
ก่อสร้างถนน 
 

ประชาชนมี
เส้นทางการ
สัญจรไปมาที่
สะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

กองช่าง 
 

17. ก่อสร้างถนน คสล.
สายบ้านในซอง – 
โรงเรียนบ้านทุ่ง
เกราะ หมู่ท่ี 9 

เพื่อให้ประชาชนมี
เส้นทางการสัญจร
ไปมาสะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

ก่อสร้างถนน 
คสล.สายบ้านในซอง 
– โรงเรียนบ้านทุ่ง
เกราะ หมู่ท่ี 9 
ระยะทาง 135 เมตร 

360,000 
อบต. 

- - - - จ านวนการ
ก่อสร้างถนน 
 

ประชาชนมี
เส้นทางการ
สัญจรไปมาที่
สะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

กองช่าง 
 

18. ก่อสร้างถนน คสล.
สายทางเข้าสุสาน
ทุ่งเกราะล่าง – 
บ้านในซอง หมู่ท่ี 9 

เพื่อให้ประชาชนมี
เส้นทางการสัญจร
ไปมาสะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

ก่อสร้างถนน 
คสล.สายทางเข้า
สุสานทุ่งเกราะล่าง – 
บ้านในซอง หมู่ท่ี 9 
ระยะทาง 185 เมตร 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

- - - จ านวนการ
ก่อสร้างถนน 
 

ประชาชนมี
เส้นทางการ
สัญจรไปมาที่
สะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

กองช่าง 
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ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

ผลทีค่าดว่า 
จะได้รบั 

หน่วยงาน 
รับผดิชอบหลกั 

2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

19. ก่อสร้างถนน คสล.
สายบ้านนางไกร 
ซอยสุขสวัสดิ์ – 
โรงเรียนวัดยางทอง 
หมู่ท่ี 10 

เพื่อให้ประชาชนมี
เส้นทางการสัญจร
ไปมาสะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

ก่อสร้างถนน 
คสล.สายบ้านนางไกร 
ซอยสุขสวัสดิ์ – 
โรงเรียนวัดยางทอง 
หมู่ท่ี 10 ระยะทาง 
185 เมตร 

494,000 
อบต. 

- - - - จ านวนการ
ก่อสร้างถนน 
 

ประชาชนมี
เส้นทางการ
สัญจรไปมาที่
สะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

กองช่าง 
 

20. ก่อสร้างถนน คสล.
สายซอยแจ่มใส – 
สุขสวัสดิ์ หมู่ท่ี 10 

เพื่อให้ประชาชนมี
เส้นทางการสัญจร
ไปมาสะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

ก่อสร้างถนน 
คสล.สายซอยแจ่มใส 
– สุขสวัสดิ์ หมู่ท่ี 10 
ระยะทาง 185 เมตร 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

จ านวนการ
ก่อสร้างถนน 
 

ประชาชนมี
เส้นทางการ
สัญจรไปมาที่
สะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

กองช่าง 
 

21. ก่อสร้างถนน คสล.
สายทางเข้ามัสยิด
โคกยาร่วง – ต่อ
เชตต าบลโพธิ์ทอง 
หมู่ท่ี 11 

เพื่อให้ประชาชนมี
เส้นทางการสัญจร
ไปมาสะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

ก่อสร้างถนน 
คสล.สายทางเข้า
มัสยิดโคกยาร่วง – 
ต่อเชตต าบลโพธ์ิทอง 
หมู่ท่ี 11 ระยะทาง 
185 เมตร 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

- - - จ านวนการ
ก่อสร้างถนน 
 

ประชาชนมี
เส้นทางการ
สัญจรไปมาที่
สะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

กองช่าง 
 

22. ก่อสร้างถนน คสล.
สายบ้านนาย
สมเกียรติ – ทุ่งรง 
หมู่ท่ี 11 

เพื่อให้ประชาชนมี
เส้นทางการสัญจร
ไปมาสะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

ก่อสร้างถนน 
คสล.สายบ้านนาย
สมเกียรติ – ทุ่งรง  
หมู่ท่ี 11 ระยะทาง 
185 เมตร 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

- - - จ านวนการ
ก่อสร้างถนน 
 

ประชาชนมี
เส้นทางการ
สัญจรไปมาที่
สะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

กองช่าง 
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ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

ผลทีค่าดว่า 
จะได้รบั 

หน่วยงาน 
รับผดิชอบหลกั 

2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

23. ก่อสร้างถนน คสล.
สายหลังโรงเรียนโม
คลานประชาสรรค์ 
หมู่ท่ี 12 

เพื่อให้ประชาชนมี
เส้นทางการสัญจร
ไปมาสะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

ก่อสร้างถนน 
คสล.สายหลังโรงเรียน
โมคลานประชาสรรค์ 
หมู่ท่ี 12 ระยะทาง 
185 เมตร 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

จ านวนการ
ก่อสร้างถนน 
 

ประชาชนมี
เส้นทางการ
สัญจรไปมาที่
สะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

กองช่าง 
 

24. ก่อสร้างถนน คสล.
สายบ้านทุ่งน้ าเค็ม 
– คลองอู่ตะเภา  
หมู่ท่ี 12 

เพื่อให้ประชาชนมี
เส้นทางการสัญจร
ไปมาสะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

ก่อสร้างถนน 
คสล.สายบ้านทุ่ง
น้ าเค็ม – คลองอู่
ตะเภา  หมู่ท่ี 12 
ระยะทาง 185 เมตร 

494,000 
อบต. 

- - - - จ านวนการ
ก่อสร้างถนน 
 

ประชาชนมี
เส้นทางการ
สัญจรไปมาที่
สะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

กองช่าง 
 

25. ก่อสร้างถนน คสล.
สายริมคลอง        
อู่ตะเภา – สะพาน
บางมวง หมู่ท่ี 13 

เพื่อให้ประชาชนมี
เส้นทางการสัญจร
ไปมาสะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

ก่อสร้างถนน 
คสล.สายริมคลอง        
อู่ตะเภา – สะพาน
บางมวง หมู่ท่ี 13 
ระยะทาง 185 เมตร 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

จ านวนการ
ก่อสร้างถนน 
 

ประชาชนมี
เส้นทางการ
สัญจรไปมาที่
สะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

กองช่าง 
 

26. ก่อสร้างถนน คสล.
สายประชาร่วมใจ – 
มุดแกน หมู่ท่ี 14 

เพื่อให้ประชาชนมี
เส้นทางการสัญจร
ไปมาสะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

ก่อสร้างถนน 
คสล.สายประชาร่วม
ใจ – มุดแกน หมู่ท่ี 
14 ระยะทาง 185 
เมตร 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

- - - จ านวนการ
ก่อสร้างถนน 
 

ประชาชนมี
เส้นทางการ
สัญจรไปมาที่
สะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

กองช่าง 
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ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

ผลทีค่าดว่า 
จะได้รบั 

หน่วยงาน 
รับผดิชอบหลกั 

2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

27. ก่อสร้างถนน คสล.
สายโคกมะพร้าว – 
ท่าหลุมพอ หมู่ท่ี 
14 

เพื่อให้ประชาชนมี
เส้นทางการสัญจร
ไปมาสะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

ก่อสร้างถนน 
คสล.สายโคกมะพร้าว 
– ท่าหลุมพอ หมู่ท่ี 
14 ระยะทาง 185 
เมตร 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

- - จ านวนการ
ก่อสร้างถนน 
 

ประชาชนมี
เส้นทางการ
สัญจรไปมาที่
สะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

กองช่าง 
 

28. ก่อสร้างถนน คสล.
สายซอยประชาร่วม
ใจ – บ้านนายสร้าง 
หมู่ท่ี 15 

เพื่อให้ประชาชนมี
เส้นทางการสัญจร
ไปมาสะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

ก่อสร้างถนน 
คสล.สายซอยประชา
ร่วมใจ – บ้านนาย
สร้าง หมู่ท่ี 15 
ระยะทาง 185 เมตร 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

- - - จ านวนการ
ก่อสร้างถนน 
 

ประชาชนมี
เส้นทางการ
สัญจรไปมาที่
สะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

กองช่าง 
 

29. ก่อสร้างถนน คสล.
สายซอยปลักเอื้อง 
– บ้านนายอุทัย  
หมู่ท่ี 15 

เพื่อให้ประชาชนมี
เส้นทางการสัญจร
ไปมาสะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

ก่อสร้างถนน 
คสล.สายซอยปลัก
เอื้อง – บ้านนายอุทัย  
หมู่ท่ี 15 ระยะทาง 
185 เมตร 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

494,000 
อบต. 

- - จ านวนการ
ก่อสร้างถนน 
 

ประชาชนมี
เส้นทางการ
สัญจรไปมาที่
สะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

กองช่าง 
 

30. ปรับปรุง/หรือ
ซ่อมแซมถนน  
หมู่ท่ี 1 - 15 

เพื่อให้ประชาชนมี
เส้นทางการสัญจร
ไปมาสะดวก 
รวดเร็ว 

ปรับปรุงและ/หรือ
ซ่อมแซมถนน         
จ านวน  10 สาย   
ต่อปี 

5,000,000 
อบต. 

หน่วยงานอื่น 

5,000,000 
อบต. 

หน่วยงานอื่น 

5,000,000 
อบต. 

หน่วยงานอื่น 

5,000,000 
อบต. 

หน่วยงานอื่น 

5,000,000 
อบต. 

หน่วยงานอื่น 

จ านวนการ
ปรับปรุงและ
ซ่อมแซม 

ประชาชนมี
เส้นทางการ
สัญจรไปมาท่ี
สะดวก รวดเร็ว 

กองช่าง 

31. ปรับปรุงระบบ
ประปาหมู่บ้าน  
หมู่ท่ี 1 - 15 

เพื่อให้ประชาชนมี
น้ าในการอุปโภค
บริโภคอย่าง
เพียงพอ 

ปรับปรุงระบบ
ประปาหมู่บ้าน         
จ านวน  3  แห่งต่อปี 

500,000 
อบต. 

 

500,000 
อบต. 

 

500,000 
อบต. 

 

500,000 
อบต. 

 

500,000 
อบต. 

 

จ านวนการ
ปรับปรุง 

ประชาชนมีน้ า
ในการอุปโภค
บริโภคอย่าง
เพียงพอ 

กองช่าง 
 

รวม 31 โครงการ - - 19,260,000 16,368,000 11,922,000 7,970,000 7,970,000 - - - 
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1.2 แผนงานการเกษตร 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

ผลทีค่าดว่า 
จะได้รบั 

หน่วยงาน 
รับผดิชอบหลกั 2566 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1. ขุดลอกคลองวอวอ 
– คลองหม้อ       
หมู่ท่ี 9 

เพื่อกักเก็บน้ าไว้ใช้
ในการเกษตร 

ขุดลอกคลอง   
วอวอ – คลองหม้อ       
หมู่ท่ี 9 

- 441,000 
อบต./ 

หน่วยงานอื่น 

- - - จ านวนการ 
ขุดลอก 

ประชาชนมีน้ า
ไว้ใช้ใน
การเกษตร 

กองช่าง 
 

2. ขุดลอกคลอง   
ชุมขลิง หมู่ท่ี 2 

เพื่อกักเก็บน้ าไว้ใช้
ในการเกษตร 

ขุดลอกคลอง 
ชุมขลิง หมู่ท่ี 2 

- - - 451,000 
อบต. 

- จ านวนการ 
ขุดลอก 

ประชาชนมีน้ า
ไว้ใช้ใน
การเกษตร 

กองช่าง 
 

3. ขุดลอกคลอง    
ชุมขลิง (หลังเขื่อน
ฉัตรชัยชลธาร )  
หมู่ท่ี 5 

เพื่อกักเก็บน้ าไว้ใช้
ในการเกษตร 

ขุดลอกคลอง    
ชุมขลิง (หลังเขื่อน
ฉัตรชัยชลธาร )     
หมู่ท่ี 5 

- - - 490,000 
อบต./ 

หน่วยงานอื่น 

- จ านวนการ 
ขุดลอก 

ประชาชนมีน้ า
ไว้ใช้ใน
การเกษตร 

กองช่าง 
 

4. ขุดลอกคลอง    
ชุมขลิง (หลังวัด
สวนหมาก )      
หมู่ท่ี 6 

เพื่อกักเก็บน้ าไว้ใช้
ในการเกษตร 

ขุดลอกคลอง    
ชุมขลิง (หลังวัดสวน
หมาก )     หมู่ท่ี 6 

- - - 490,000 
อบต./ 

หน่วยงานอื่น 

- จ านวนการ 
ขุดลอก 

ประชาชนมีน้ า
ไว้ใช้ใน
การเกษตร 

กองช่าง 
 

รวม 4 โครงการ - - - 441,000 - 1,431,000 - - - - 
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ก. ยุทธศาสตร์จงัหวัด 1  บริหารจัดการเกษตรและอุตสาหกรรมสู่มาตรฐานครบวงจร และเป็นมิตรกับสิง่แวดล้อม 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 1 การพัฒนาเศรษฐกิจ 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  
2.1 แผนงานสร้างความเข็มแข็งของชุมชน 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

ผลทีค่าดว่า 
จะได้รบั 

หน่วยงาน 
รับผดิชอบหลกั 2566 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1. ทัศนศึกษาดูงาน
ของคณะ
กรรมการบริหาร
ศูนย์บริการและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี
เพื่อการเกษตร
ประจ าต าบล 

เพื่อให้บุคลากร
ได้รับความรู้และ
น ามาปรับใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

จัดการทัศนศึกษาดู
งาน 1 ครั้ง 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

จ านวนการจัด
ทัศนศึกษาดู
งาน 

บุคลากรได้รับ
ความรู้และ
น ามาปรับใช้ใน
การปฏิบัติงาน 

ส านักปลัด 

2. ฝึกอบรมอาชีพ เพื่อให้ประชาชนมี
ความรู้ในการ
ประกอบอาชีพ 

ฝึกอบรมอาชีพ 1 
ครั้งต่อปี 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

จ านวนการ
ฝึกอบรม
อาชีพ 

ประชาชน
สามารถน า
ความรู้ไป
ประกอบอาชีพ
สร้างรายได้ 

ส านักปลัด 

3. เศรษฐกิจชุมชนเพื่อ
ส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพ 

เพื่อส่งเสริมเงินทุน
ในการประกอบ
อาชีพและสร้าง
รายได้ 

กลุ่มอาชีพได้รับการ
ส่งเสริมการประกอบ
อาชีพ 2 กลุ่มต่อปี 

200,000 
อบต. 

200,000 
อบต. 

200,000 
อบต. 

200,000 
อบต. 

200,000 
อบต. 

จ านวนกลุ่ม
อาชีพท่ีได้รับ
การส่งเสริม
การประกอบ
อาชีพ 

ประชาชนมี
เงินทุนในการ
ประกอบอาชีพ
และมีรายได้
เพิ่มขึ้น 

ส านักปลัด 

รวม 3 โครงการ - - 300,000 300,000 300,000 300,000 300,000 - - - 
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2.2 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

ผลทีค่าดว่า 
จะได้รบั 

หน่วยงาน 
รับผดิชอบหลกั 2566 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1. ปรับปรุง
ศูนย์บริการและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตรประจ า
ต าบล 

เพื่อให้เป็นสถานท่ี
ท าการของศูนย์ฯ 

ปรับปรุงศูนย์บริการ
และถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตร
ประจ าต าบล 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

จ านวนการ
ปรับปรุง
ศูนย์ฯ 

เป็นสถานท่ีท า
การของศูนย์ฯ 

ส านักปลัด 

รวม 1 โครงการ - - 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 - - - 

 
 
 

2.3 แผนงานการเกษตร 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

ผลทีค่าดว่า 
จะได้รบั 

หน่วยงาน 
รับผดิชอบหลกั 2566 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1. ศูนย์บริการและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี
เพื่อการเกษตร
ประจ าต าบล 

เพื่อด าเนินการด้าน
การเกษตรของ
ศูนย์บริการและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี
เพื่อการเกษตร
ประจ าต าบล 

ศูนย์บริการและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี
เพื่อการเกษตรประจ า
ต าบลได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณ 
1 แห่ง  

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

จ านวนการ
อุดหนุนการ
ด าเนินงาน
ของ
ศูนย์บริการ
ถ่ายทอดฯ 

เกษตรกรได้รับ
ความรู้และ
พัฒนาอาชีพ
ด้านการเกษตร
และมีรายได้
เพิ่มขึ้น 

ส านักปลัด 

2. ส่งเสริมอาชีพด้าน
การเกษตร 

เพื่อให้ประชาชนมี
รายได้เพียงพอ 

เกษตรกรได้รับการ
ส่งเสริมการประกอบ
อาชีพ จ านวน 1 แห่ง 

100,000 
อบต. 

100,000 
อบต. 

100,000 
อบต. 

100,000 
อบต. 

100,000 
อบต. 

การส่งเสริม
อาชีพด้าน
การเกษตร 

ประชาชนมี
รายได้เพียงพอ 

ส านักปลัด 

รวม 2 โครงการ - - 150,000 150,000 150,000 150,000 150,000 - - - 
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ก. ยุทธศาสตร์จงัหวัด 4  พัฒนาคน ชุมชน และสังคมให้น่าอยู่ เข้มแข็ง มั่นคงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 3 การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
3.1 แผนงานการรักษาความสงบภายใน 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

ผลทีค่าดว่า 
จะได้รบั 

หน่วยงาน 
รับผดิชอบหลกั 2566 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1. ปูองกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด
และสนับสนุนการ
ด าเนินภารกิจด้าน
การปราบปราม 
การปูองกันและการ
บ าบัดรักษา 

เพื่อแก้ไขปัญหายา
เสพติดในต าบล 

จัดกิจกรรมด้านการ
ปูองกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 1 
ครั้ง 

30,000 
อบต. 

30,000 
อบต. 

30,000 
อบต. 

30,000 
อบต. 

30,000 
อบต. 

จ านวนการจัด
กิจกรรม 

ปัญหายาเสพ
ติดในต าบล
ลดลง 

ส านักปลัด 

2. บรรเทาความ
เดือดร้อนของ
ประชาชนท่ีเกิดจาก
สาธารณภัย 

เพื่อช่วยเหลือ
ประชาชนท่ี
เดือดร้อนจากสา
ธารณภัย 

บรรเทาความ
เดือดร้อนของ
ประชาชนท่ีเกิดจาก
สาธารณภัยในต าบล 
 

300,000 
อบต. 

300,000 
อบต. 

300,000 
อบต. 

300,000 
อบต. 

300,000 
อบต. 

ร้อยละของ
ประชาชน
ได้รับการ
ช่วยเหลือ 

ประชาชนได้รับ
ความช่วยเหลือ
เพื่อบรรเทาสา
ธารณภัย 

ส านักปลัด 

3. ฝึกอบรม อปพร. 
 

เพื่อฝึกอบรม อป
พร.มาช่วยเหลือ
และบรรเทาความ
เดือดร้อนของ
ประชาชนในต าบล 

จัดการฝึกอบรม อป
พร. 1 ครั้ง 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

จ านวนการจัด
ฝึกอบรม อป
พร. 

อปพร.มีความรู้
ในการปฏิบัติ
หน้าท่ีอย่าง
ถูกต้อง 

ส านักปลัด 

4. ปูองกันและลด
อุบัติเหตุทางถนน
ในช่วงวันหยุด 

เพื่อจัดให้มีการ
ปูองกันและลด
อุบัติเหตุทางถนน
ในช่วงวันหยุด 

จัดการปูองกันและลด
อุบัติเหตุทางถนน
ในช่วงวันหยุด 2 ครั้ง 

20,000 
อบต. 

20,000 
อบต. 

20,000 
อบต. 

20,000 
อบต. 

20,000 
อบต. 

จ านวนการจัด
กิจกรรม 

ปูองกันการเกิด
อุบัติเหตุและ
อุบัติเหตุท่ีเกิด
ในช่วงวันหยุด
ลดลง 

ส านักปลัด 
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ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

ผลทีค่าดว่า 
จะได้รบั 

หน่วยงาน 
รับผดิชอบหลกั 

2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

5. การเสริมสร้าง
ศักยภาพชุมชนด้าน
การปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

เพื่อฝึกอบรม
ประชาชน ให้มี
ความรู้เกี่ยวกับการ
รับมือภัยพิบัติ 

จัดการฝึกอบรม 1 
ครั้ง 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

จ านวนการจัด
ฝึกอบรม  

ประชาชนมี
ความรู้ในการ
รับมือภัยพิบัติ
อย่างถูกต้อง 

ส านักปลัด 

6. ระบบติดตั้ง
สัญญาณ วัสดุ 
อุปกรณ์ปูองกันและ
ลดอุบัติเหตุทาง
ถนน 

เพื่อปูองกันและลด
อุบัติเหตุทางถนน 

ติดตั้งสัญญาณ วัสดุ 
อุปกรณ์ปูองกันและ
ลดอุบัติเหตุทางถนน 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

จ านวนการ
ติดตั้ง
สัญญาณ วัสดุ 
อุปกรณ์
ปูองกันและ
ลดอุบัติเหตุ
ทางถนน 

ปูองกันและลด
อุบัติเหตุทาง
ถนน 

ส านักปลัด 

7. ฝึกอบรมชุด
ปฏิบัติการจิตอาสา
ภัยพิบัติประจ า
องค์การบริหารส่วน
ต าบล โมคลาน 

เพื่อให้ผู้เข้ารับการ
อบรมสามารถ
ปฏิบัติหน้าท่ี
ช่วยเหลือเจ้า
พนักงานในการ
ปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพื้นท่ี
เกิดเหตุได้อย่าง
ถูกต้อง 

ประชาชนในพื้นท่ี  
จ านวน 60 คน 

150,000 
อบต. 

150,000 
อบต. 

150,000 
อบต. 

150,000 
อบต. 

150,000 
อบต. 

ผู้เข้าอบรม
ได้รับความรู้
และสามารถ
ปฏิบัติงานได้
จริง เพิ่มขึ้น  
80% 

ผู้เข้าอบรม
สามารถปฏิบัติ
หน้าท่ีช่วยเหลือ
เจ้าพนักงานใน
การปูองกันและ
บรรเทาสา
ธารณภัยใน
พื้นท่ีเกิดเหตุได้
อย่างถูกต้อง 
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ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

ผลทีค่าดว่า 
จะได้รบั 

หน่วยงาน 
รับผดิชอบหลกั 

2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

8. ฝึกทบทวนชุด
ปฏิบัติการจิตอาสา
ภัยพิบัติประจ า
องค์การบริหารส่วน
ต าบล โมคลาน 

เพื่อให้ผู้เข้ารับการ
อบรมสามารถ
ปฏิบัติหน้าท่ี
ช่วยเหลือเจ้า
พนักงานในการ
ปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพื้นท่ี
เกิดเหตุได้อย่าง
ถูกต้อง 

ประชาชนในพื้นท่ี  
จ านวน 60 คน 

150,000 
อบต. 

150,000 
อบต. 

150,000 
อบต. 

150,000 
อบต. 

150,000 
อบต. 

ผู้เข้าอบรม
ได้รับความรู้
และสามารถ
ปฏิบัติงานได้
จริง เพิ่มขึ้น  
80% 

ผู้เข้าอบรม
สามารถปฏิบัติ
หน้าท่ีช่วยเหลือ
เจ้าพนักงานใน
การปูองกันและ
บรรเทาสา
ธารณภัยใน
พื้นท่ีเกิดเหตุได้
อย่างถูกต้อง 

ส านักปลัด 

รวม 8 โครงการ - - 800,000 800,000 800,000 800,000 800,000 - - - 
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3.2 แผนงานการศึกษา 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

ผลทีค่าดว่า 
จะได้รบั 

หน่วยงาน 
รับผดิชอบหลกั 2566 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1. อาหารเสริม ( นม ) 
โรงเรียนสังกัด 
สพฐ.ในเขตต าบล 
โมคลาน 

เพื่อสนับสนุน
อาหารเสริม(นม)
ให้กับโรงเรียนสังกัด 
สพฐ.ในเขตต าบล 
โมคลาน 

สนับสนุนอาหารเสริม
(นม)ให้กับโรงเรียน
สังกัด สพฐ.ในเขต
ต าบลโมคลาน 7 แห่ง 

2,500,000 
อบต. 

2,500,000 
อบต. 

2,500,000 
อบต. 

2,500,000 
อบต. 

2,500,000 
อบต. 

จ านวน
โรงเรียนท่ี
ได้รับการ
สนับสนุน
งบประมาณ 

เด็กนักเรียน
ได้รับการ
ส่งเสริมอาหาร
เสริม(นม)เพื่อ
การเติบโตอย่าง
สมวัย 

ส านักปลัด 

2. อาหารกลางวัน
โรงเรียนในสังกัด 
สพฐ.ในเขตต าบล 
โมคลาน 

เพื่ออุดหนุน
งบประมาณอาหาร
กลางวันให้กับ
โรงเรียนสังกัด 
สพฐ.ในเขตต าบล 
โมคลาน 

อุดหนุนงบประมาณ
อาหารกลางวันให้กับ
โรงเรียนสังกัด สพฐ.
ในเขตต าบลโมคลาน 
7 แห่ง 

5,000,000 
อบต. 

5,000,000 
อบต. 

5,000,000 
อบต. 

5,000,000 
อบต. 

5,000,000 
อบต. 

จ านวน
โรงเรียนท่ี
ได้รับการ
สนับสนุน
งบประมาณ 

เด็กนักเรียน
ได้รับการ
ส่งเสริมอาหาร
กลางวันเพ่ือ
การเติบโตอย่าง
สมวัย 

ส านักปลัด 

3. อาหารเสริม ( นม )     
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ในความรับผิดชอบ
ของ อบต. 

เพื่อสนับสนุน
อาหารเสริม(นม)
ให้กับศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กในความ
รับผิดชอบของ 
อบต. 

สนับสนุนอาหารเสริม
(นม)ให้กับศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กในความ
รับผิดชอบของ อบต.  
2 แห่ง 

300,000 
อบต. 

300,000 
อบต. 

300,000 
อบต. 

300,000 
อบต. 

300,000 
อบต. 

จ านวนศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก
ท่ีได้รับ
สนับสนุน
งบประมาณ 

เด็กเล็กได้รับ
การส่งเสริม
อาหารเสริม
(นม)เพื่อการ
เติบโตอย่าง
สมวัย 

ส านักปลัด 
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ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

ผลทีค่าดว่า 
จะได้รบั 

หน่วยงาน 
รับผดิชอบหลกั 

2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

4. สนับสนุนค่าใช้จ่าย
การบริหาร
สถานศึกษา 

เพื่อสนับสนุน
ค่าอาหารกลางวัน     
ค่าจัดการเรียนการ
สอน  ค่าพัฒนาการ
จัดการศึกษา ให้แก่
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ในความรับผิดชอบ
ของ อบต. 

เพื่อสนับสนุนอาหาร
กลางวัน ค่าจัดการ
เรียนการสอน         
ค่าพัฒนาการจัด
การศึกษาให้กับศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กใน
ความรับผิดชอบของ 
อบต. 

820,000 
อบต. 

820,000 
อบต. 

820,000 
อบต. 

820,000 
อบต. 

820,000 
อบต. 

จ านวนศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก
ท่ีได้รับ
สนับสนุน
งบประมาณ 

เด็กเล็กได้รับ
การส่งเสริม
อาหารกลางวัน
เพื่อการเติบโต
อย่างสมวัย 

ส านักปลัด 

รวม 4 โครงการ - - 8,620,000 8,620,000 8,620,000 8,620,000 8,620,000 - - - 

 
 

3.3 แผนงานสาธารณสุข 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

ผลทีค่าดว่า 
จะได้รบั 

หน่วยงาน 
รับผดิชอบหลกั 2566 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1. อุดหนุน
คณะกรรมการ
หมู่บ้าน หมู่ท่ี      
1 - 15 

เพื่อสนับสนุนการ
ด าเนินงานตาม
แนวทางโครงการ
ตามพระราชด าริ
ด้านสาธารณสุข 

อุดหนุนงบประมาณ
ให้กับคณะกรรมการ
หมู่บ้าน  15 หมู่บ้าน 

300,000 
อบต. 

300,000 
อบต. 

300,000 
อบต. 

300,000 
อบต. 

300,000 
อบต. 

จ านวน
หมู่บ้านท่ี
ได้รับการ
อุดหนุน
งบประมาณ 

การด าเนินงาน
ด้าน
สาธารณสุข ท า
ได้มากขึ้นและ
ปัญหาด้าน
สาธารณสุข
ลดลง 

ส านักปลัด 

2. ปูองกันและแก้ไข
โรค 

เพื่อปูองกันโรคท่ี
เกิดในต าบล 

การปูองกันและแก้ไข
โรค  1 ครั้ง 

70,000 
อบต. 

70,000 
อบต. 

70,000 
อบต. 

70,000 
อบต. 

70,000 
อบต. 

จ านวนการจัด
โครงการ 

อัตราการเกิด
โรคลดลง 

ส านักปลัด 

รวม 2 โครงการ - - 370,000 370,000 370,000 370,000 370,000 - - - 
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3.4 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

ผลทีค่าดว่า 
จะได้รบั 

หน่วยงาน 
รับผดิชอบหลกั 2566 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1. จ้างนักเรียน 
นักศึกษาช่วงปิด
ภาคเรียน 

เพื่อให้นักเรียน 
นักศึกษามีกิจกรรม 
ได้ใช้เวลาว่างให้เกิด
ประโยชน์และมี
รายได้ 

นักเรียน นักศึกษาเข้า
ร่วมกิจกรรมไม่น้อย
กว่า 60 คนต่อปี 

200,000 
อบต. 

200,000 
อบต. 

200,000 
อบต. 

200,000 
อบต. 

200,000 
อบต. 

ร้อยละของ
ผู้เข้าร่วม
กิจกรรม 

นักเรียน 
นักศึกษาได้ใช้
เวลาว่างให้เกิด
ประโยชน์และมี
รายได้ 

ส านักปลัด 

2. ศูนย์พัฒนา
ครอบครัวในชุมชน
ต าบลโมคลาน 

เพื่อให้สมาชิกใน
ครอบครัวได้มี
กิจกรรมเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ใน
ครอบครัว 

จัดกิจกรรมด้านการ
พัฒนาครอบครัวใน
ชุมชน 1 ครั้ง 

30,000 
อบต. 

30,000 
อบต. 

30,000 
อบต. 

30,000 
อบต. 

30,000 
อบต. 

จ านวนการจัด
กิจกรรม 

สมาชิกใน
ครอบครัวมี
ความสัมพันธ์
ในครอบครัวท่ี
อบอุ่นและ
เข้มแข็ง 

ส านักปลัด 

3. พัฒนาครอบครัว
ทัศนศึกษาแหล่ง
เรียนรู้ “สายใยรัก
แม่ลูกผูกพัน” 

เพื่อเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ของ
สถาบันครอบครัว 

จัดการทัศนศึกษา    
ดูงาน 1 ครั้ง 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

จ านวนการจัด
ทัศนศึกษาดู
งาน 

ความสัมพันธ์
ระหว่าง
ครอบครัวเพ่ิม
มากขึ้น 

ส านักปลัด 

4. อบรมสร้างความรู้
ด้านวินัยจราจรและ
การขับขี่อย่าง
ปลอดภัย 

เพื่อให้ความรู้กับ
ประชาชนด้านวินัย
จราจรและการขับขี่
อย่างปลอดภัย 
 

จัดอบรมสร้างความรู้
ด้านวินัยจราจรและ
การขับขี่อย่าง
ปลอดภัยจ านวน 1 
ครั้ง 

15,000 
อบต. 

15,000 
อบต. 

15,000 
อบต. 

15,000 
อบต. 

15,000 
อบต. 

จ านวนการจัด
อบรม 

ประชาชนด้าน
วินัยจราจรและ
การขับขี่อย่าง
ปลอดภัย 

ส านักปลัด 

5.. อบรมเชิงปฏิบัติการ
เพื่อการขับเคลื่อน
กิจกรรมการพัฒนา
แกนน าเด็กและ
เยาวชนในท้องถิ่น 

เพื่อส่งเสริมให้เด็ก
และเยาวชนมี
กิจกรรมท่ีเป็น
ประโยชน์และมี
บทบาทในการ
พัฒนาท้องถิ่น 

อบรมเด็กและเยาวชน 
1 ครั้งต่อปี 

20,000 
อบต. 

20,000 
อบต. 

20,000 
อบต. 

20,000 
อบต. 

20,000 
อบต. 

จ านวนการจัด
อบรมเด็กและ
เยาวชนใน
ต าบล 

เด็กและ
เยาวชนได้ท า
กิจกรรรมท่ีเป็น
ประโยชน์และมี
บทบาทในการ
พัฒนาท้องถิ่น 

ส านักปลัด 
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ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

ผลทีค่าดว่า 
จะได้รบั 

หน่วยงาน 
รับผดิชอบหลกั 

2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

6. การอบรมให้ความรู้
ขั้นตอน สิทธิ
ประโยชน์เกี่ยวกับ
เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 
ผู้พิการและผู้ปุวย
เอดส์ 

เพื่อให้ได้รับความรู้ จัดการอบรมจ านวน 
1 ครั้ง 

20,000 
อบต. 

20,000 
อบต. 

20,000 
อบต. 

20,000 
อบต. 

20,000 
อบต. 

จ านวนการ
ฝึกอบรม 

ผู้เข้ารับการ
ฝึกอบรมได้รับ
ความรู้ 

ส านักปลัด 

7. บริหารจัดการศูนย์
ปฏิบัติการร่วมใน
การช่วยเหลือ
ประชาชนของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

การบริหารจัดการ
ศูนย์ปฏิบัติการร่วม
ในการช่วยเหลือ
ประชาชน เป็นไป
ด้วยความเรียบร้อย
รองรับการ
ปฏิบัติงานได้ดี 

อุดหนุนงบประมาณ
ให้กับองค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าศาลา 

18,000 
อบต. 

18,000 
อบต. 

18,000 
อบต. 

18,000 
อบต. 

18,000 
อบต. 

การอุดหนุน
งบประมาณ
ให้กับองค์การ
บริหารส่วน
ต าบลท่าศาลา 

การบริหาร
จัดการศูนย์
ปฏิบัติการร่วม
ในการ
ช่วยเหลือ
ประชาชนของ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย
รองรับการ
ปฏิบัติงานได้ดี 

ส านักปลัด 

8. อบรมเด็กและ
เยาวชนต าบล     
โมคลาน ต้านภัย 
ยาเสพติด 

เพื่อส่งเสริมให้เด็ก
และเยาวชนมี
กิจกรรมท่ีเป็น
ประโยชน์และได้รับ
ความรู้ 

อบรมเด็กและเยาวชน 
1 ครั้งต่อปี 

25,000 
อบต. 

25,000 
อบต. 

25,000 
อบต. 

25,000 
อบต. 

25,000 
อบต. 

จ านวนการจัด
อบรมเด็กและ
เยาวชนใน
ต าบล 

เด็กและ
เยาวชนได้ท า
กิจกรรรมท่ีเป็น
ประโยชน์และ
ได้รับความรู้ 

ส านักปลัด 

รวม 8 โครงการ - - 378,000 378,000 378,000 378,000 378,000 - - - 
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3.5 แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

ผลทีค่าดว่า 
จะได้รบั 

หน่วยงาน 
รับผดิชอบหลกั 2566 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1. จัดซ้ืออุปกรณ์กีฬา
ให้กับศูนย์กีฬา
หมู่บ้าน  

เพื่อจัดซ้ืออุปกรณ์
กีฬาให้กับศูนย์กีฬา
หมู่บ้านเพื่อใช้ใน
การเล่นกีฬาและ
ออกก าลังกาย 

อุปกรณ์กีฬาส าหรับ
ศูนย์กีฬาหมู่บ้าน ท้ัง 
15 หมู่บ้าน 

100,000 
อบต. 

100,000 
อบต. 

100,000 
อบต. 

100,000 
อบต. 

100,000 
อบต. 

จ านวนศูนย์
กีฬาที่ได้รับ
การสนับสนุน
งบประมาณ 

ประชาชนมี
อุปกรณ์กีฬาใน
การเล่นกีฬา
และออกก าลัง
กาย 

ส านักปลัด 

2. แข่งขันกีฬา อบต. 
การส่งนักกีฬาร่วม
แข่งขันกีฬากับ
หน่วยงานหรือ
องค์กรอื่นและการ
แข่งขันกีฬา
ประชาชน 

เพื่อให้เยาวชนและ
ประชาชนได้ออก
ก าลังกายโดยการ
เล่นกีฬาและ
ห่างไกลยาเสพติด 

จัดการแข่งขันกีฬา 
อบต. การส่งนักกีฬา
ร่วมแข่งขันกีฬากับ
หน่วยงานหรือองค์กร
อื่นและแข่งขันกีฬา
ประชาชน จ านวน 5 
ครั้ง 

500,000 
อบต. 

500,000 
อบต. 

500,000 
อบต. 

500,000 
อบต. 

500,000 
อบต. 

จ านวน การ
ส่งนักกีฬาร่วม
แข่งขันกีฬา
กับหน่วยงาน
หรือองค์กร
อื่นและ
แข่งขันกีฬา
ประชาชน 
จ านวน 5 
ครั้ง 

เยาวชนและ
ประชาชนได้
ออกก าลังกาย
โดยการเล่น
กีฬาและ
ห่างไกลยาเสพ
ติดและมี
สุขภาพแข็งแรง 

ส านักปลัด 

3. แข่งขันกีฬาและ
กรีฑานักเรียน 
นักศึกษาและ
ประชาชน อ าเภอ
ท่าศาลา  

เพื่อพัฒนาศักยภาพ
ของเยาวชน และ
ส่งเสริมให้เยาวชน 
ประชาชนได้เล่น
กีฬาและออกก าลัง
กาย 

อุดหนุนงบประมาณ
ให้กับท่ีท าการ
ปกครองอ าเภอ      
ท่าศาลาในการ 
แข่งขันกีฬา 

20,000 
อบต. 

20,000 
อบต. 

20,000 
อบต. 

20,000 
อบต. 

20,000 
อบต. 

จ านวนการ
อุดหนุน
งบประมาณ 

เยาวชน 
ประชาชนได้
เล่นกีฬาและ
ออกก าลังกาย 

ส านักปลัด 

รวม 3  โครงการ - - 620,000 620,000 620,000 620,000 620,000 - - - 
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3.6 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

ผลทีค่าดว่า 
จะได้รบั 

หน่วยงาน 
รับผดิชอบหลกั 2566 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1. ปรับปรุงศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก หมู่ท่ี 2 

เพื่อใช้เป็นสถานท่ี
จัดการเรียนการ
สอน 

ปรับปรุงศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก      
หมู่ท่ี 2 

500,000 
อบต. 

500,000 
อบต. 

500,000 
อบต. 

500,000 
อบต. 

500,000 
อบต. 

จ านวนการ
ปรับปรุง 

มีสถานท่ี
จัดการเรียน
การสอน 

กองช่าง 

2. ปรับปรุงศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก หมู่ท่ี 13 

เพื่อใช้เป็นสถานท่ี
จัดการเรียนการ
สอน 

ปรับปรุงศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก      
หมู่ท่ี 13 

500,000 
อบต. 

500,000 
อบต. 

500,000 
อบต. 

500,000 
อบต. 

500,000 
อบต. 

จ านวนการ
ปรับปรุง 

มีสถานท่ี
จัดการเรียน
การสอน 

กองช่าง 

3. ซ่อมแซม/ปรับปรุง
สนามกีฬาศรีแสง
จันทร์ หมู่ท่ี 5 

เพื่อให้ประชาชนมี
สถานท่ีเล่นกีฬา
และออกก าลังกายท่ี
ได้มาตรฐาน 

ซ่อมแซมปรับปรุง
สนามกีฬาศรีแสง
จันทร์ หมู่ท่ี 5 

500,000 
อบต. 

500,000 
อบต. 

500,000 
อบต. 

500,000 
อบต. 

500,000 
อบต. 

จ านวนการ
ปรับปรุงและ
ซ่อมแซม 

เพื่อให้เป็น
สถานท่ีเล่น
กีฬาและออก
ก าลังกายท่ีได้
มาตรฐาน 

กองช่าง 

รวม 3 โครงการ - - 1,500,000 1,500,000 1,500,000 1,500,000 1,500,000 - - - 
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ก. ยุทธศาสตร์จงัหวัด 3  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 2 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและพลังงาน 

4.    ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4.1 แผนงานการเกษตร 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

ผลทีค่าดว่า 
จะได้รบั 

หน่วยงาน 
รับผดิชอบหลกั 2566 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1. ปลูกหญ้าแฝก เพื่อด าเนินโครงการ
ตามพระราชด าริ
และปูองกันการ
พังทลายของหน้า
ดิน 

ปลูกหญ้าแฝก 1 ครั้ง 10,000 
อบต. 

10,000 
อบต. 

10,000 
อบต. 

10,000 
อบต. 

10,000 
อบต. 

จ านวนการ
ปลูกหญ้าแฝก 

ปูองกันการ
พังทลายของ
หน้าดิน 

ส านักปลัด 

รวม 1 โครงการ - - 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 - - - 
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ก. ยุทธศาสตร์ที่ 6  การส่งเสริมศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 1 การพัฒนาเศรษฐกิจ 

5.    ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศาสนาวัฒนธรรมและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
5.1 แผนงานบริหารงานทั่วไป 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

ผลทีค่าดว่า 
จะได้รบั 

หน่วยงาน 
รับผดิชอบหลกั 2566 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1. จัดกิจกรรมน้อม
ร าลึกเน่ืองในวัน
คล้ายวันสวรรคต
พระบาทสมเด็จพระ
บรมชนกาธิเบศร 
มหาภูมิพลอดุลย
เดชมหาราช  
บรมนาถบพิตร  
13 ตุลาคม 

เพื่อแสดงความ
จงรักภักดี 

อุดหนุนงบประมาณ
ให้กับท่ีท าการ
ปกครองอ าเภอ     
ท่าศาลา 

9,000 
อบต. 

9,000 
อบต. 

9,000 
อบต. 

9,000 
อบต. 

9,000 
อบต. 

จ านวนการ
อุดหนุน
งบประมาณ 

พสกนิกรได้
แสดงความ
จงรักภักดีใน
พระมหา
กรุณาธคุิณ 

ส านักปลัด 

2. จัดกิจกรรมน้อม
ร าลึกเน่ืองในโอกาส
วันคล้ายวันสวรรคต
พระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว    
23 ตุลาคม 

เพื่อแสดงความ
จงรักภักดี 

อุดหนุนงบประมาณ
ให้กับท่ีท าการ
ปกครองอ าเภอ     
ท่าศาลา 

9,000 
อบต. 

9,000 
อบต. 

9,000 
อบต. 

9,000 
อบต. 

9,000 
อบต. 

จ านวนการ
อุดหนุน
งบประมาณ 

พสกนิกรได้
แสดงความ
จงรักภักดีใน
พระมหา
กรุณาธคุิณ 

ส านักปลัด 

3. จัดกิจกรรมเนื่องใน
วันพ่อแห่งชาติ  
5 ธันวาคม 

เพื่อแสดงความ
จงรักภักดี 

อุดหนุนงบประมาณ
ให้กับท่ีท าการ
ปกครองอ าเภอ     
ท่าศาลา 

9,000 
อบต. 

9,000 
อบต. 

9,000 
อบต. 

9,000 
อบต. 

9,000 
อบต. 

จ านวนการ
อุดหนุน
งบประมาณ 

พสกนิกรได้
แสดงความ
จงรักภักดีใน
พระมหา
กรุณาธคุิณ 

ส านักปลัด 
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ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

ผลทีค่าดว่า 
จะได้รบั 

หน่วยงาน 
รับผดิชอบหลกั 

2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

4. จัดงานรัฐพิธีเฉลิม
พระเกียรติเนื่องใน
มหามงคลเฉลิมพระ
ชนมพรรษาสมเด็จ
พระนางเจ้าฯ พระ
บรมราชินี  
3 มิถุนายน 

เพื่อแสดงความ
จงรักภักดี 

อุดหนุนงบประมาณ
ให้กับท่ีท าการ
ปกครองอ าเภอ     
ท่าศาลา 

10,000 
อบต. 

10,000 
อบต. 

10,000 
อบต. 

10,000 
อบต. 

10,000 
อบต. 

จ านวนการ
อุดหนุน
งบประมาณ 

พสกนิกรได้
แสดงความ
จงรักภักดีใน
พระมหา
กรุณาธคุิณ 

ส านักปลัด 

5. จัดงานรัฐพิธีเฉลิม
พระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว เนื่องใน
โอกาสวันเฉลิมพระ
ชนมพรรษา  
28 กรกฎาคม 

เพื่อแสดงความ
จงรักภักดี 

อุดหนุนงบประมาณ
ให้กับท่ีท าการ
ปกครองอ าเภอ     
ท่าศาลา 

10,000 
อบต. 

10,000 
อบต. 

10,000 
อบต. 

10,000 
อบต. 

10,000 
อบต. 

จ านวนการ
อุดหนุน
งบประมาณ 

พสกนิกรได้
แสดงความ
จงรักภักดีใน
พระมหา
กรุณาธคุิณ 

ส านักปลัด 

6. กิจกรรมเฉลิม 
พระเกียรติสมเด็จ
พระนางเจ้าสิริกิติ์ 
พระบรมราชินีนาถ 
พระบรมราชชนนี
พันปีหลวงเน่ืองใน
โอกาสวันเฉลิมพระ
ชนมพรรษา  
12 สิงหาคม 

เพื่อแสดงความ
จงรักภักดี 

อุดหนุนงบประมาณ
ให้กับท่ีท าการ
ปกครองอ าเภอ     
ท่าศาลา 

10,000 
อบต. 

10,000 
อบต. 

10,000 
อบต. 

10,000 
อบต. 

10,000 
อบต. 

จ านวนการ
อุดหนุน
งบประมาณ 

พสกนิกรได้
แสดงความ
จงรักภักดีใน
พระมหา
กรุณาธคุิณ 

ส านักปลัด 

รวม 6 โครงการ - - 57,000 57,000 57,000 57,000 57,000 - - - 
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5.2 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

ผลทีค่าดว่า 
จะได้รบั 

หน่วยงาน 
รับผดิชอบหลกั 2566 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1. มัคคุเทศก์น้อย เพื่ออบรมเด็ก
เยาวชนให้มีความรู้ 

อบรมเด็กและเยาวชน
จ านวน 1 ครั้ง 

30,000 
อบต. 

30,000 
อบต. 

30,000 
อบต. 

30,000 
อบต. 

30,000 
อบต. 

จ านวนการจัด
อบรม 

เด็กและ
เยาวชนได้รับ
ความรู้ 

ส านักปลัด 

2. การสร้าง
กระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน
ในการศึกษา
ประวัติศาสตร์
ชุมชนต าบล       
โมคลาน 

เพื่อให้ผู้เข้ารับการ
อบรมได้รับความรู้ 

จัดการประชุม
ฝึกอบรม        
จ านวน 1 ครั้ง 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

จ านวนการ
จัดการประชุม
ฝึกอบรม 

ผู้เข้ารับการ
อบรมได้รับ
ความรู้ 

ส านักปลัด 

3. การสร้าง
กระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน
ในการจัดการ
ท่องเท่ียวเชิง
อนุรักษ์ 

เพื่อให้ผู้เข้ารับการ
อบรมได้รับความรู้ 

จัดการประชุม
ฝึกอบรม จ านวน 1 
ครั้ง 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

จ านวนการ
จัดการประชุม
ฝึกอบรม 

ผู้เข้ารับการ
อบรมได้รับ
ความรู้ 

ส านักปลัด 

4. การพัฒนาสินค้า 
อัตลักษณ์ชุมชน
ต าบลโมคลาน 

เพื่อให้ผู้เข้ารับการ
อบรมได้รับความรู้ 

จัดการประชุม
ฝึกอบรม จ านวน 3 
ครั้ง 

30,000 
อบต. 

30,000 
อบต. 

30,000 
อบต. 

30,000 
อบต. 

30,000 
อบต. 

จ านวนการ
จัดการประชุม
ฝึกอบรม 

ผู้เข้ารับการ
อบรมได้รับ
ความรู้ 

ส านักปลัด 

รวม 4 โครงการ - - 160,000 160,000 160,000 160,000 160,000 - - - 
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5.3 แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

ผลทีค่าดว่า 
จะได้รบั 

หน่วยงาน 
รับผดิชอบหลกั 2566 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1. ฟื้นฟูอนุรักษ์
วัฒนธรรมโบราณ 
สถานวัดโมคลาน 

เพื่อให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการ
ฟื้นฟูอนุรักษ์
วัฒนธรรมโบราณ 
สถานวัดโมคลาน 

การฟื้นฟูอนุรักษ์
วัฒนธรรมโบราณ 
สถานวัดโมคลาน  
1 ครั้ง 

480,000 
อบต. 

480,000 
อบต. 

480,000 
อบต. 

480,000 
อบต. 

480,000 
อบต. 

การฟื้นฟู
อนุรักษ์
วัฒนธรรม
โบราณสถาน
วัดโมคลาน 1 
ครั้ง 

ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการ
เข้ามาฟ้ืนฟู
โบราณสถาน           
วัดโมคลานและ
พัฒนาเป็น
แหล่งท่องเท่ียว 

ส านักปลัด 

2. งานประเพณีลอย
กระทง 

เพื่อสืบสานงาน
ประเพณี อนุรักษ์
วัฒนธรรมและให้
ประชาชนได้ท า
กิจกรรมร่วมกัน 

จัดงานประเพณีลอย
กระทง จ านวน       
1  ครั้งต่อปี 

200,000 
อบต. 

200,000 
อบต. 

200,000 
อบต. 

200,000 
อบต. 

200,000 
อบต. 

จ านวนการจัด
งานประเพณี 

สืบสานงาน
ประเพณี 
อนุรักษ์
วัฒนธรรม และ
ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการ
ท ากิจกรรม
ร่วมกันมากขึ้น 

ส านักปลัด 

3. ส่งเสริมงาน
ประเพณีเทศกาล
เดือนสิบ  

เพื่อส่งเสริมและ
อนุรักษ์ประเพณี
เทศกาลงาน    
เดือนสิบ 

อุดหนุนงบประมาณ
ให้กับท่ีท าการ
ปกครองอ าเภอ     
ท่าศาลาในการจัดงาน
เทศกาลงานเดือนสิบ 

10,000 
อบต. 

10,000 
อบต. 

10,000 
อบต. 

10,000 
อบต. 

10,000 
อบต. 

จ านวนการ
อุดหนุน
งบประมาณ 

หน่วยงาน
ภาครัฐ 
ภาคเอกชน 
และประชาชน
มีส่วนร่วม
ส่งเสริมและ
อนุรักษ์
ประเพณี
เทศกาลเดือน
สิบ 

ส านักปลัด 
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ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

ผลทีค่าดว่า 
จะได้รบั 

หน่วยงาน 
รับผดิชอบหลกั 

2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

4. จัดงานเมาลิดกลาง
ต าบลโมคลาน 

เพื่อส่งเสริม
ความสัมพันธ์
ระหว่างพี่น้อง 
มุสลิมในต าบล 

จัดงานเมาลิดกลาง
ต าบล  1  ครั้ง 

100,000 
อบต. 

100,000 
อบต. 

100,000 
อบต. 

100,000 
อบต. 

100,000 
อบต. 

จ านวนการจัด
งาน 

สร้าง
ความสัมพันธ์
อันดีระหว่างพี่
น้องมุสลิมใน
ต าบล 

ส านักปลัด 

5. ส่งเสริมงาน
ประเพณีมาฆบูชา
แห่ผ้าขึ้นธาตุ  

เพื่อส่งเสริมและ
อนุรักษ์ประเพณี
มาฆบูชาแห่ผ้าขึ้น
ธาตุ 

อุดหนุนงบประมาณ
ให้กับท่ีท าการ
ปกครองอ าเภอท่า
ศาลาในการจัดงาน 

5,000 
อบต. 

5,000 
อบต. 

5,000 
อบต. 

5,000 
อบต. 

5,000 
อบต. 

จ านวนการ
อุดหนุน
งบประมาณ 

หน่วยงาน
ภาครัฐ 
ภาคเอกชน 
และประชาชน
มีส่วนร่วม
ส่งเสริมและ
อนุรักษ์
ประเพณี
มาฆบูชาแห่ผ้า
ขึ้นธาตุ 

ส านักปลัด 

รวม 5 โครงการ - - 795,000 795,000 795,000 795,000 795,000 - - - 
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5.4 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

ผลทีค่าดว่า 
จะได้รบั 

หน่วยงาน 
รับผดิชอบหลกั 2566 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1. ปรับปรุงภูมิทัศน์
โบราณสถาน 
วัดโมคลาน 

เพื่อพัฒนา
โบราณสถานให้เป็น
แหล่งท่องเท่ียวและ
สร้างรายได้ให้กับ
ประชาชน 

ปรับปรุงภูมิทัศน์
โบราณสถาน 
วัดโมคลาน   1  แห่ง 

500,000 
อบต. 

500,000 
อบต. 

500,000 
อบต. 

500,000 
อบต. 

500,000 
อบต. 

จ านวนการ
ปรับปรุงภูมิ
ทัศน์
โบราณสถาน
วัดโมคลาน   
1  แห่ง 

เป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวและ
สร้างรายได้
ให้กับ
ประชาชน 

กองช่าง 

2. ปรับปรุงภูมิทัศน์
เขื่อนฉัตรชัยชลธาร      
หมู่ท่ี 5 

เพื่อพัฒนาให้เป็น
แหล่งท่องเท่ียวและ
สร้างรายได้ให้กับ
ประชาชน 

ปรับปรุงเขื่อนฉัตรชัย
ชลธาร 1 แห่ง 

600,000 
อบต. 

600,000 
อบต. 

600,000 
อบต. 

600,000 
อบต. 

600,000 
อบต. 

จ านวน
ปรับปรุงเขื่อน
ฉัตรชัยชลธาร      
1 แห่ง 

เป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวและ
สร้างรายได้
ให้กับ
ประชาชน 

กองช่าง 

3. ปรับปรุงภูมิทัศน์
สนามกีฬาศรีแสง
จันทร์ 

เพื่อพัฒนาให้เป็น
สถานท่ีออกก าลัง
กายและพักผ่อน 

ปรับปรุงภูมิทัศน์
สนามกีฬาศรีแสง
จันทร์ 1 แห่ง 

400,000 
อบต. 

400,000 
อบต. 

400,000 
อบต. 

400,000 
อบต. 

400,000 
อบต. 

จ านวน
ปรับปรุง 

เป็นสถานท่ี
ออกก าลังกาย
และพักผ่อน 

กองช่าง 

รวม 3 โครงการ - - 1,500,000 1,500,000 1,500,000 1,500,000 1,500,000 - - - 
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ก. ยุทธศาสตร์จงัหวัด 4  พัฒนาคน ชุมชน และสังคมให้น่าอยู่ เข้มแข็ง มั่นคงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 5 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

6.    ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการองค์กรและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
6.1 แผนงานบริหารงานทั่วไป 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

ผลทีค่าดว่า 
จะได้รบั 

หน่วยงาน 
รับผดิชอบหลกั 2566 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1. ฝึกอบรมเพ่ิม
ประสิทธิภาพและ
ทัศนศึกษาดูงาน
ของคณะผู้บริหาร 
ส.อบต.พนักงาน
ส่วนต าบล พนักงาน
จ้าง ลูกจ้างประจ า
และผู้น าชุมชน 
อบต.โมคลาน 

เพื่อให้บุคลากร
ได้รับความรู้และ
น ามาปรับใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

จัดการทัศนศึกษา    
ดูงาน 1 ครั้ง 

300,000 
อบต. 

300,000 
อบต. 

300,000 
อบต. 

300,000 
อบต. 

300,000 
อบต. 

จ านวนการ
จัดการทัศน
ศึกษาดูงาน 

บุคลากรได้รับ
ความรู้มาปรับ
ใช้กับการ
ปฏิบัติงาน 

ส านักปลัด 

2. ฝึกอบรม สัมมนา
ของพนักงานส่วน
ต าบล ผู้บริหาร 
สมาชิก อบต.และ
ฝึกอบรมให้ความรู้
กับประชาชน 

เพื่อให้บุคลากร
ได้รับความรู้และ
น ามาปรับใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

-ร้อยละ 60 ของ
บุคลากรได้รับการ
อบรมสัมมนา 
-ฝึกอบรมให้ความรู้
กับประชาชน 2 ครั้ง 

100,000 
อบต. 

100,000 
อบต. 

100,000 
อบต. 

100,000 
อบต. 

100,000 
อบต. 

ร้อยละ 60 
ของบุคลากร
ได้รับการ
อบรมสัมมนา 

บุคลากรได้รับ
ความรู้มาปรับ
ใช้กับการ
ปฏิบัติงาน 

ส านักปลัด 

3. เผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสาร 

เพื่อให้ประชาชน
และหน่วยงานต่าง 
ๆ ได้รับทราบข้อมูล
ข่าวสารและผลการ
ด าเนินงานของ 
อบต. 

จัดท าวารสาร จ านวน 
3,000 เล่ม  ต่อปี 

100,000 
อบต. 

100,000 
อบต. 

100,000 
อบต. 

100,000 
อบต. 

100,000 
อบต. 

จ านวนการ
จัดท าวารสาร 

ประชาชนและ
หน่วยงานต่าง 
ๆทราบข้อมูล
และผลการ
ด าเนินงานของ 
อบต. 

ส านักปลัด 
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ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

ผลทีค่าดว่า 
จะได้รบั 

หน่วยงาน 
รับผดิชอบหลกั 

2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

4.. จัดซ้ือวารสารและ
หนังสือ 

เพื่อให้ประชาชนมี
ความรู้และรับทราบ
ข้อมูลข่าวสาร 

จัดซ้ือวารสารและ
หนังสือให้กับท่ีอ่าน
หนังสือพิมพ์ประจ า
หมู่บ้านและ อบต. 
16 แห่ง 

100,000 
อบต. 

100,000 
อบต. 

100,000 
อบต. 

100,000 
อบต. 

100,000 
อบต. 

จ านวนการ
จัดซ้ือวารสาร
และหนังสือ 

ประชาชนมี
ความรู้และ
รับทราบข้อมูล
ข่าวสารมากขึ้น 

ส านักปลัด 

5. แผนท่ีภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สิน 

เพื่อให้มีข้อมูลใน
การพัฒนาต าบล 

จัดท าแผนท่ีภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สิน 1 
แห่ง 

100,000 
อบต. 

100,000 
อบต. 

100,000 
อบต. 

100,000 
อบต. 

100,000 
อบต. 

การจัดท าแผน
ท่ีภาษีและ
ทะเบียน
ทรัพย์สิน 

อบต.มีข้อมูลใน
การพัฒนา 

ส านักปลัด 

6. การส ารวจความพึง
พอใจของ
ผู้รับบริการ 

เพื่อส ารวจความพึง
พอใจของ
ผู้รับบริการในพื้นท่ี
ต าบล   โมคลาน 

จัดจ้าง
สถาบันการศึกษาใน
การส ารวจความพึง
พอใจของผู้รับบริการ
จ านวน 1 ครั้ง 

25,000 
อบต. 

25,000 
อบต. 

25,000 
อบต. 

25,000 
อบต. 

25,000 
อบต. 

ผู้รับบริการใน
ต าบล   โม
คลาน  ร้อย
ละ 80 มี
ความพึงพอใจ 

ส ารวจความพึง
พอใจของ
ผู้รับบริการใน
พื้นท่ีต าบล       
โมคลานเพื่อ
น ามาพัฒนา
ต าบลต่อไป 

ส านักปลัด 

7. จิบน้ าชาประสานใจ เพื่อให้
คณะอนุกรรมการ
พัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลโม
คลานเข้าร่วม
เสนอแนะความเห็น
เพื่อพัฒนาต าบล 

จัดประชุม จ านวน 4 
ครั้งต่อปี 

10,000 
อบต. 

10,000 
อบต. 

10,000 
อบต. 

10,000 
อบต. 

10,000 
อบต. 

จ านวนการจัด
ประชุม 

คณะอนุกรรม 
การพัฒนา
องค์การบริหาร
ส่วนต าบลโม
คลาน ได้เข้า
ร่วมเสนอแนะ
ความเห็นเพื่อ
พัฒนาต าบล 

ส านักปลัด 

รวม 7 โครงการ - - 735,000 735,000 735,000 735,000 735,000 - - - 
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6.2 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

ผลทีค่าดว่า 
จะได้รบั 

หน่วยงาน 
รับผดิชอบหลกั 2566 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1. ศึกษาดูงานการ
สร้างความเข้มแข็ง
ของกลุ่มอาชีพ ตาม
แนวเศรษฐกิจ
พอเพียงของกลุ่ม
แม่บ้านและผู้น า
ชุมชน 

เพื่อสร้างความรู้
ให้แก่กลุ่มอาชีพ
ตามแนวพระราช 
ด าริเศรษฐกิจ
พอเพียง 

จัดการศึกษาดูงาน 
จ านวน 1 ครั้ง 

400,000 
อบต. 

400,000 
อบต. 

400,000 
อบต. 

400,000 
อบต. 

400,000 
อบต. 

จ านวนการจัด
การศึกษาดู
งานจ านวน  

ผู้เข้าร่วมมี
ความรู้เกี่ยวกับ
แนวเศรษฐกิจ
พอเพียง 

ส านักปลัด 

2. อบรมประชาธิปไตย เพื่อให้เด็ก เยาวชน 
ประชาชนมีส่วน
ร่วมในกระบวนการ
ประชาธิปไตย 

จัดการอบรม
ประชาธิปไตย 1 ครั้ง 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

50,000 
อบต. 

จ านวนการจัด
อบรม 

เด็กเยาวชน 
ประชาชนมี
ส่วนร่วมใน
กระบวนการ
ประชาธิปไตย    
มากขึ้น 

ส านักปลัด 

รวม 2 โครงการ - - 450,000 450,000 450,000 450,000 450,000 - - - 
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6.3 แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

ผลทีค่าดว่า 
จะได้รบั 

หน่วยงาน 
รับผดิชอบหลกั 2566 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1. ผู้สูงอายุทัศนศึกษา
ปฏิบัติธรรมตาม
รอยพระศาสดา 

เพื่อส่งเสริม
สุขภาพจิตของ
ผู้สูงอายุโดยการ
ปฏิบัติธรรม 

จัดให้ผู้สูงอายุปฏิบัติ
ธรรม จ านวน 1 ครั้ง 

300,000 
อบต. 

300,000 
อบต. 

300,000 
อบต. 

300,000 
อบต. 

300,000 
อบต. 

จ านวน
การศึกษา
ปฏิบัติธรรม 

ผู้สูงอายุมี
สุขภาพจิตท่ีดี
ขึ้น 

ส านักปลัด 

รวม 1 โครงการ - - 300,000 300,000 300,000 300,000 300,000 - - - 

 
  
 

6.4 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

ผลทีค่าดว่า 
จะได้รบั 

หน่วยงาน 
รับผดิชอบหลกั 2566 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1. ปรับปรุง ซ่อมแซม 
บ ารุงรักษาอาคาร 
สถานท่ี เครื่องมือ 
เครื่องใช้ในความ
รับผิดชอบของ 
อบต. 

เพื่อให้มีอาคาร  
สถานท่ี เครื่องมือ 
เครื่องใช้ ในการ
ปฏิบัติงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

อาคาร สถานท่ี 
เครื่องมือ เครื่องใช้ใน
ความรับผิดชอบได้รับ
การปรับปรุง 
ซ่อมแซม บ ารุงรักษา 

2,000,000 
อบต. 

2,000,000 
อบต. 

2,000,000 
อบต. 

2,000,000 
อบต. 

2,000,000 
อบต. 

จ านวนการ
ปรับปรุง 
ซ่อมแซม 
บ ารุงรักษา
อาคาร 
สถานท่ี 
เครื่องมือ 
เครื่องใช้ 

อาคาร สถานท่ี 
เครื่องมือ
เครื่องใช้ในการ
ด าเนินงานมี
ประสิทธิภาพ
และบริการ
ประชาชนให้
ได้รับความพึง
พอใจมากขึ้น 

ส านักปลัด,กอง
ช่าง 

รวม 3 โครงการ - - 3,000,000 3,000,000 3,000,000 3,000,000 3,000,000 - - - 
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2. บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น 

รายละเอียดโครงการพฒันา 
ที่น ามาจากแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนพัฒนาชุมชน 

( พ.ศ.2566 – 2570 ) 
องค์การบริหารส่วนต าบลโมคลาน 

ก. ยุทธศาสตร์จงัหวัด 1  บริหารจัดการเกษตรและอุตสาหกรรมสู่มาตรฐานครบวงจร และเป็นมิตรกับสิง่แวดล้อม 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 4 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
1.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

ผลทีค่าดว่า 
จะได้รบั 

หน่วยงาน 
รับผดิชอบหลกั 2566 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 
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- 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ผ.02/1 
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รายละเอียดโครงการพฒันา 
แผนพัฒนาท้องถิ่น ( พ.ศ.2566 – 2570 ) 

ส าหรับ โครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใช้ส าหรับการประสานพัฒนาท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนต าบลโมคลาน 

ก. ยุทธศาสตร์จงัหวัด 1  บริหารจัดการเกษตรและอุตสาหกรรมสู่มาตรฐานครบวงจร และเป็นมิตรกับสิง่แวดล้อม 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 4 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
1.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

ผลทีค่าดว่า 
จะได้รบั 

หน่วยงาน 
รับผดิชอบหลกั 2566 

(บาท) 
2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1. ก่อสร้างถนน คสล.
สายบุญสว่าง – 
ห้วยหินลับ หมู่ท่ี 5 

เพื่อให้ประชาชนมี
เส้นทางการสัญจร
ไปมาสะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

ก่อสร้างถนน 
คสล.สายบุญสว่าง – 
ห้วยหินลับ หมู่ท่ี 5 
ระยะทาง 1,100 
เมตร 

2,934,800 2,934,800 2,934,800 2,934,800 2,934,800 จ านวนการ
ก่อสร้างถนน 
 

ประชาชนมี
เส้นทางการ
สัญจรไปมาที่
สะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

กองช่าง 
 

2. ก่อสร้างถนน คสล.
สายซอยม่วงกรีต – 
ห้วยหินลับ หมู่ท่ี 6 

เพื่อให้ประชาชนมี
เส้นทางการสัญจร
ไปมาสะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

ก่อสร้างถนน 
คสล.สายซอยม่วงกรีต 
– ห้วยหินลับ หมู่ท่ี 6 
ระยะทาง 1,460 
เมตร 

3,895,280 3,895,280 3,895,280 3,895,280 3,895,280 จ านวนการ
ก่อสร้างถนน 
 

ประชาชนมี
เส้นทางการ
สัญจรไปมาที่
สะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

กองช่าง 
 

  

แบบ ผ.02/2 
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ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

(ผลผลติของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วดั 
(KPI) 

ผลทีค่าดว่า 
จะได้รบั 

หน่วยงาน 
รับผดิชอบหลกั 

2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

3. ก่อสร้างถนน คสล.
สายซอยหมื่นปะ – 
ห้วยหินลับ หมู่ท่ี 6 

เพื่อให้ประชาชนมี
เส้นทางการสัญจร
ไปมาสะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

ก่อสร้างถนน 
คสล.สายซอยหมื่นปะ 
– ห้วยหินลับ หมู่ท่ี 6 
ระยะทาง 1,315 
เมตร 

3,508,420 3,508,420 3,508,420 3,508,420 3,508,420 จ านวนการ
ก่อสร้างถนน 
 

ประชาชนมี
เส้นทางการ
สัญจรไปมาที่
สะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

กองช่าง 
 

4. ก่อสร้างถนน คสล.
สายมุดแกน – บ้าน
นายทวน หมู่ท่ี 14 

เพื่อให้ประชาชนมี
เส้นทางการสัญจร
ไปมาสะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

ก่อสร้างถนน 
คสล.สายมุดแกน – 
บ้านนายทวน หมู่ท่ี 
14 ระยะทาง 
1,400 เมตร  

3,735,200 3,735,200 3,735,200 3,735,200 3,735,200 จ านวนการ
ก่อสร้างถนน 
 

ประชาชนมี
เส้นทางการ
สัญจรไปมาที่
สะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

กองช่าง 
 

5. ก่อสร้างถนน คสล.
สายซอยมเหสี – ทุ่ง
ล าเพ็ง หมู่ท่ี 14 

เพื่อให้ประชาชนมี
เส้นทางการสัญจร
ไปมาสะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

ก่อสร้างถนน 
คสล.สายซอยมเหสี – 
ทุ่งล าเพ็ง หมู่ท่ี 14 
ระยะทาง 1,500 
เมตร 

4,002,000 4,002,000 4,002,000 4,002,000 4,002,000 จ านวนการ
ก่อสร้างถนน 
 

ประชาชนมี
เส้นทางการ
สัญจรไปมาที่
สะดวก 
รวดเร็วและ
ปลอดภัย 

กองช่าง 
 

รวม 5 โครงการ - - 18,075,700 18,075,700 18,075,700 18,075,700 18,075,700 - - - 
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บัญชีครุภัณฑ ์
แผนพัฒนาท้องถิ่น ( พ.ศ.2566 – 2570 ) 

องค์การบริหารส่วนต าบลโมคลาน 

ที ่ แผนงาน หมวด ประเภท 
เป้าหมาย 

(ผลผลติของครภุณัฑ์) 

งบประมาณ 
หน่วยงาน 

รับผดิชอบหลกั 2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

1. บริหารงานท่ัวไป ครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์
คอมพิวเตอร์  

เครื่องคอมพิวเตอร์  ส าหรับ
งานส านักงาน   จ านวน 2 
เครื่อง โดยมีคุณลักษณะ
พื้นฐาน  ตามประกาศเกณฑ์
ราคากลางและคุณลักษณะ
พื้นฐานครุภัณฑ์
คอมพิวเตอร์ของกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร  

34,000 34,000 34,000 34,000 34,000 ส านักปลัด 

2. บริหารงานท่ัวไป ครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์
คอมพิวเตอร์  

เครื่องส ารองไฟฟูา ขนาด 
๘๐๐ VA (๔๘๐ Watts) 
สามารถส ารองไฟฟูาได้ไม่
น้อยกว่า ๑๕ นาที จ านวน 
2 เครื่อง    
โดยมีคุณลักษณะพื้นฐาน 
- ตามประกาศเกณฑ์ราคา
กลางและคุณลักษณะ
พื้นฐานครุภัณฑ์
คอมพิวเตอร์ของกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร   

5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 ส านักปลัด 

  

แบบ ผ.03 
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ที ่ แผนงาน หมวด ประเภท 
เป้าหมาย 

(ผลผลติของครภุณัฑ์) 

งบประมาณ 
หน่วยงาน 

รับผดิชอบหลกั 
2566 
(บาท) 

2567 
(บาท) 

2568 
(บาท) 

2569 
(บาท) 

2570 
(บาท) 

3. บริหารงานท่ัวไป ครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์
ส านักงาน 

ตู้เหล็กแบบ 2 บาน จ านวน 
5 ตู้ โดยมีคุณลักษณะดังน้ี 
- มีมือจับชนิดบิด 
- มีแผ่นชั้นปรับระดับ 3 ชิ้น 
- คุณสมบัติตามมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
(มอก.) 
- ตั้งตามบัญชีราคา
มาตรฐานครุภัณฑ์  

29,500 29,500 29,500 29,500 29,500 ส านักงานปลัด 

4. อุตสาหกรรมและการ
โยธา 

ครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์
การเกษตร  

เครื่องสูบน้ าแบบจมน้ า
ขนาด ๒ แรงม้า จ านวน 5
เครื่อง 
ตั้งตามราคาท้องตลาด 

215,000 215,000 215,000 215,000 215,000 กองช่าง 

5. อุตสาหกรรมและการ
โยธา 

ครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์
การเกษตร  

เครื่องสูบน้ าแบบหอยโข่งสูบ
น้ าได้ ๔๕๐ ลิตรต่อนาที 
จ านวน 8 เครื่อง  
- ตั้งตามบัญชีราคา
มาตรฐานครุภัณฑ์ 

88,๐๐๐ 88,๐๐๐ 88,๐๐๐ 88,๐๐๐ 88,๐๐๐ กองช่าง 

6. อุตสาหกรรมและการ
โยธา 

ครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์
การเกษตร  

เครื่องสูบน้ าแบบจมน้ า
ขนาด ๑.๕ แรงม้า จ านวน 
5 เครื่อง 
ตั้งตามราคาท้องตลาด 

165,๐๐๐ 165,๐๐๐ 165,๐๐๐ 165,๐๐๐ 165,๐๐๐ กองช่าง 

รวม 6 โครงการ - - - 536,500 536,500 536,500 536,500 536,500 - 
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ส่วนที่ 4 
การติดตามและประเมนิผล 

4.1 การติดตามและประเมนิผลยุทธศาสตร์ 
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 

๒๕๔๒ ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  
โดยในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จะต้องด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 
๒๕๖๑  ทั้งนี้  แผนพัฒนาท้องถิ่นจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล  แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน  
อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน  ดังนั้น  จึงต้องมีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดขึ้น ตามกระบวนการพิจารณาจากประชาคมท้องถิ่นระดับจังหวัด ร่ วมกับ
คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด  ผู้แทน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ร่วมกันจัดท า  ทบทวน  หรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  เพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิด
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  โดยน ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดไปใช้เป็น
แนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองได้ต่อไป และเพ่ือให้สามารถบูรณาการกับแผนพัฒนาจังหวัด  
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและตอบสนองความต้องการของประชาชนอันจะน าไปสู่การจัดท า
งบประมาณ ที่มีประสิทธิภาพในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง  เป็นเครื่องมือในการพัฒนาท้องถิ่นให้เข้มแข็ง เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในท้องถิ่น   

ดังนั้น  องค์กรปกครองส่าวนท้องถิ่น  จึงต้องก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้สอดคล้องยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  เพ่ือน าไปสู่การ  บูรณา
การร่วมกัน ให้เกิดความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด สามารถเชื่อมโยงไปสู่แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  แผนพัฒนา
ภาค  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๒  แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  ไทยแลนด์ ๔.๐  และใน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70)   จะต้องมีการติดตามและติดตามและประเมินผล
ยุทธศาสตร์ เ พ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น   ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับที่  ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น จะต้องด าเนินการติดตาม
และประเมินผลยุทธศาสตร์ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยใช้
เครื่องมือในการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ ดังนี้     
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แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยทุธศาสตร์ 
เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
๑.  ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๒๐ 
๒.  การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ ๒๐ 
๓.  ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย ๖๐ 
     ๓.๑  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (๑๐) 
     ๓.๒  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (๑๐) 
     ๓.๓  ยุทธศาสตร์จังหวัด (๑๐) 
     ๓.๔  วสิัยทัศน์ (๕) 
     ๓.๕  กลยุทธ ์ (๕) 
     ๓.๖  เปูาประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ (๕) 
     ๓.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (๕) 
     ๓.๘  แผนงาน (๕) 
     ๓.๙  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
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แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได้ 
๑. ข้อมูลสภาพ
ทั่วไปและข้อมูล
พื้นฐานของ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
(๑) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านกายภาพ เช่น ที่ตั้งของหมู่บ้าน/ชุมชน/ต าบล 
ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของที่ดิน ลักษณะของ
แหล่งน้ า ลักษณะของปุาไม้ ฯลฯ ด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขต
การปกครองการเลือกตั้ง ฯลฯ 

๒๐ 
(๓) 

 

(๒) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการปกครอง 
การเลือกตั้ง ฯลฯ ประชากร เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร และ
ช่วงอายุและจ านวนประชากร ฯลฯ 

(๒)  

(๓) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทางสังคม เช่น การศึกษา สาธารณสุข 
อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงค์เคราะห์ 

(๒)  

(๔) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบบริหารพื้นฐาน เช่น การคมนาคมขนส่ง การ
ไฟฟูา การประปา โทรศัพท์ ฯลฯ 

(๒)  

(๕) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ เช่น การเกษตร การประมง การ
ประศุสัตว์ การบริการ การท่องเที่ยว อุตสาหกรรม การพาณิชย์/กลุ่ม
อาชีพแรงงาน ฯลฯ  

(๒)  

(๖) ข้อมูลเกี่ยวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เช่น การนับถือศาสนา
ประเพณี และงานประจ าปี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถ่ิน สินค้าพ้ืนเมือง
และของที่ระลึก ฯลฯ และอ่ืนๆ 

(๒)  

(๗) ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น้ า ปุาไม้ ภูเขา คุณภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(๒)  

(๘) การส ารวจและจัดเก็บข้อมูลเพื่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือ
การใช้ข้อมูล จปฐ. 

(๒)  

(๙) การประชุมประชาคมท้องถิ่น รูปแบบ วิธีการ และการด าเนินการ
ประชุมประชาคมท้องถิ่นโดยใช้กระบวนการร่วมคิด ร่วมท า ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแก้ไขปัญหา 
ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือแก้ไขปัญหาส าหรับการพัฒนา
ท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๓)  
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ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได้ 
๒. การวิเคราะห์
สภาวการณ์และ
ศักยภาพ 
 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
(๑) การวิเคราะห์ที่ควบคลุมความเชื่อมโยง ความสอดคล้องยุทธศาสตร์
จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นโยบายของ
ผู้บริหารท้องถิ่น รวมถึงความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ Thailand ๔.๐ 

๒๐ 
(๕) 

 

(๒) การวิเคราะห์การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการบังคับ
ใช้ผลของการบังคับใช้ สภาพการณ์ที่เกิดข้ึนต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

(๓)  

(๓) การวิเคราะห์ทางสังคม เช่น ด้านแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข 
ความยากจน อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด  
เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น 

 (๓)  

(๔) การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลด้านรายได้ครัวเรือน การส่งเสริม
อาชีพ กลุ่มอาชีพ กลุ่มทางสังคม การพัฒนาอาชีพและกลุ่มต่างๆ 
สภาพทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ทั่วไป เป็นต้น 

(๓)  

(๕) การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม พ้ืนที่สีเขียว ธรรมชาติต่างๆ ทาง
ภูมิศาสตร์ กระบวนการหรือสิ่งที่เกิดขึ้น การประดิษฐ์ที่มีผลต่อ
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 

(๓)  

(๖) ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาใน
ปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค 
SWOT Analysis ที่อาจส่งผลต่อการด าเนินงานได้แก่ S-Strength (จุด
แข็ง) W-Weakness (จุดอ่อน) O-Opportunity (โอกาส) และ        
T-Threat (อุปสรรค) 

(๓)  

๓. ยุทธศาสตร์ 
๓.๑ ยุทธศาสตร์
ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 
๓.๒ ยุทธศาสตร์
ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด 
 
๓.๓ ยุทธศาสตร์
จังหวัด 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้  สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น ประเด็นปัญหาการพัฒนาและแนวทางการ
พัฒนาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
เชื่อมโยงหลักประชารัฐแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ Thailand ๔.๐  

๖๐ 
(๑๐) 

 

สอดคล้องและเชื่อมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมของ
ท้องถิ่น และยุทธศาสตร์จังหวัด และเชื่อมโยงหลักประชารัฐแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ 
Thailand ๔.๐ 

(๑๐)  

สอดคล้องกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์พัฒนาภาค 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน  นโยบาย/ยุทธศาสตร์ คสช. และนโยบายรัฐบาล หลักประชา
รัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และThailand ๔.๐ 

(๑๐)  
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ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 

ที่ได้ 
๓.๔ วิสัยทัศน ์
 
 
 
๓.๕ กลยุทธ ์
 
 
๓.๖ เปูาประสงค์
ของแต่ละประเด็น
กลยุทธ์ 
๓.๗ จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร์
(Positioning) 
๓.๘ แผนงาน 
 
 
 
 
๓.๙ ความเชื่อมโยง
ของยุทธศาสตร์ใน
ภาพรวม 

วิสัยทัศน์ ซึ่งมีลักษณะแสดงสถานภาพที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึงอนาคตอย่างชัดเจน สอดคล้องกับโอกาส
และศักยภาพท่ีเป็นลักษณะเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
สัมพันธ์กับโครงการพัฒนา 

(๕)  

แสดงให้เห็นช่องทาง  วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งที่ต้องท าตามอ านาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ หรือ
แสดงให้เห็นถึงความชัดเจนในสิ่งที่จะด าเนินการให้บรรลุวิสัยทัศน์นั้น 

(๕)  

เปูาประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์มีความสอดคล้องและสนับสนุน
ต่อกลยุทธ์ที่จะเกิดขึ้น มุ่งหมายสิ่งหนึ่งสิ่งใดท่ีชัดเจน 
 

(๕)  

ความมุ่งม่ันอันแน่วแน่ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้บรรลุ
วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเกิดจากศักยภาพของ
พ้ืนที่จริง ที่จะน าไปสู่ผลส าเร็จทางยุทธศาสตร์  

(๕)  

แผนงานหรือจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต ก าหนดจุดมุ่งหมาย
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือแผนงานที่เกิดจากเปูาประสงค์ ตัวชี้วัด ค่า
เปูาหมาย กลยุทธ์ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีความชัดเจน น าไปสู่การท าโครงการพัฒนาท้องถิ่นใน
แผนพัฒนาท้องถิ่น โดยระบุแผนงานและความเชื่อมโยงดังกล่าว 

(๕)  

ความเชื่อมโยงองค์รวมที่น าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นที่เกิดผลผลิต/
โครงการจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ Thailand ๔.๐ แผนพัฒนาภาค/
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด /แผนพัฒนาจังหวัดยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด และยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
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4.2  การตดิตามและประเมินผลโครงการ 
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ( พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70 )  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

จะต้องมีการติดตามและประเมินผลโครงการขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่นเพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนา
ท้องถิ่น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
จะต้องด าเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย  รายละเอียดตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด  ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว 3467  ลงวันที่ ๑4  ธันวาคม ๒๕63  เรื่อง แนวทางการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ. 2566-2570)  ดังนี้     

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
๑.  การสรุปสถานการณ์การพิจารณา ๑๐ 
๒.  การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ ๑๐ 
๓.  การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ ๑๐ 
๔.  แผนงานและยุทธศาสตร์การพิจารณา ๑๐ 
๕.  โครงการพัฒนา  ประกอบด้วย ๖๐ 
     ๕.๑  ความชัดเจนของชื่อโครงการ (๕) 
     ๕.๒  ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ (๕) 
     ๕.๓  เปูาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน าไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง (๕) 
     ๕.๔  โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๕) 
     ๕.๕  เปูาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
            สังคมแห่งชาติ 

(๕) 

     ๕.๖  โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand ๔.๐  (๕) 
     ๕.๗  โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด (๕) 
     ๕.๘  โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่งคง มั่งคั่ง  
            ยั่งยืน ภายใต้หลักประชารัฐ 

(๕) 

     ๕.๙  งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเปูาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (๕) 
     ๕.๑๐  มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ (๕) 
     ๕.๑๑  มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลคาดว่าที่จะได้รับ (๕) 
     ๕.๑๒  ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
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แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลกัเกณฑ ์ คะแนนเต็ม 
คะแนนที่

ได ้
๑. การสรุปสถานการณ์
การพฒันา 

เป็นการวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ใช้การวิ เคราะห์ SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วยการวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ, ด้านสังคม, ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

๑๐  

๒. การประเมินผลการ
น าแผนพัฒนาทอ้งถ่ินไป
ปฏิบัตใินเชิงปริมาณ 

๑) การควบคุมที่มีตัวเลขต่างๆ เพื่อน ามาใช้วัดผลในเชิงปริมาณ เช่น 
การวัดจ านวนโครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ก็คือผลผลิตนั่งเองว่า
เป็นไปตามที่ตั้งเปูาหมายเอาไว้หรือไม่จ านวนที่ด าเนินการจริงตามที่
ได้ก าหนดไว้เท่าไร จ านวนที่ไม่สามารถด าเนินการได้มีจ านวนเท่าไหร่ 
สามารถอธิบายได้ตามหลักประสิทธิภาพ (Efficiency) ของการ
พัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่ที่ได้ก าหนดไว้ 
๒) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิง่ที่กระทบ (Impact) โครงการที่ด าเนินการ
ในเชิงปริมาณ (Qualitative) 

๑๐  

๓. การประเมินผลการ
น าแผนพัฒนาทอ้งถ่ินไป
ปฏิบัตใินเชิงคุณภาพ 

๑) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการ
น าเอาเทคนิคๆ มาใช้เพื่อวัดค่าภารกิจ โครงการ กิจกรรม งานต่างๆ 
ที่ด าเนินการในพื้นที่นั้นๆ ตรงต่อความต้องการของประชาชนหรือไม่
และเป็นไปตามอ านาจหน้าที่หรือไม่ ประชาชนพึ่งพอใจหรือไม่ 
สิ่งของ วัสดุ ครุภัณฑ์ การด าเนินการต่างๆ มีสภาพหรือลักษณะ
ถูกต้อง คงทน ถาวร สามารถใช้การได้ตามวัตถุประสงค์หรือไม่ ซ่ึง
เป็นไปตามหลักประสิทธิผล (Effectiveness) ผลการปฏิบัติราชการ
ตามที่บรรลุวัตถุประสงค์  และเปูาหมายของแผนปฏิบัติราชการ
ตามที่ได้รับงบประมาณมาด าเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับ
ส่วนราชการหรือหน่วยงาน 
๒) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิง่ที่กระทบ (Impact) โครงการที่ด าเนินการ
ในเชิงคุณภาพ (Qualitative) 

๑๐  

๔. แผนงานและ
ยุทธศาสตรก์ารพฒันา 

๑) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่างๆ มีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในมิติต่างๆ จนน าไปสู่
การจัดท าโครงการพัฒนาท้องถิ่นโดยใช้ SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand/ 
Trend หรือหลกัการบูรณาการ (Integration) กับองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีพิ้นที่ติดต่อกัน 
๒) วิเคราะหแ์ผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่างๆ ที่สอดคล้องกับการ
แก้ไขปัญหาความยากจน หลักประชารัฐ 

๑๐  
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ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม 
คะแนนที่

ได้ 
๕. โครงการพัฒนา 
๕.๑ ความชัดเจนของชื่อ
โครงการ 

ควรประกอบด้วยข้อมลูดังน้ี 
เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์สนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและเนินการเพื่อให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดไว้ ช่ือโครงการมีความชัดเจน 
มุ่งไปเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อ่านแล้วเข้าใจได้ว่าจะพัฒนาอะไรในอนาคต 

๖๐ 
(๕) 

 

๕.๒ ก าหนดวัตถุประสงค์
สอดคล้องกับโครงการ 

มีวัตถุประสงค์ชัดเจน (clear objective) โครงการต้องก าหนด
วัตถุประสงค์สอดคล้องกับความเป็นมาของโครงการ สอดคล้องกับ
หลักการและเหตุผล วิธีการด าเนินงานต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ มี
ความเป็นไปได้ชัดเจน มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 

(๕)  

๕.๓ เป้าหมาย (ผลผลิต
ของโครงการ) มีความ
ชัดเจนน าไปสู่การตั้ง
งบประมาณได้ถูกต้อง 

สภาพที่อยากให้เกิดขึ้นในอนาคตเป็นทิศทางที่ต้องไปให้ถึงเปูาหมาย
ต้องชัดเจน สามารถระบุจ านวนเท่าไร กลุ่มเปูาหมายคืออะไร มีผลผลิต
อย่างไร กลุ่มเปูาหมาย พื้นที่ด าเนินงาน และระยะเวลาด าเนินงาน
อธิบายให้ชัดเจนว่าโครงการนี้จะท าที่ไหน เริ่มต้นในช่วงเวลาใดและจบ
ลงเมื่อไร ใครคือกลุ่มเปูาหมายของโครงการ หากกลุ่มเปูาหมายมีหลาย
กลุ่ม ให้บอกชัดลงไปว่าใครคือกลุ่มเปูาหมายหลายหลัก ใครคือ
กลุ่มเปูาหมายรอง 

(๕)  

๕.๔ โครงการมีความ
สอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี 

โครงการสอดคล้องกับ (๑) ความมั่นคง (๒) การสร้างความสามารถใน
การแข่งขัน (๓) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) การสร้างโอกาส
ความเสนอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (๕) การสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (๖) การปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให้เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

(๕)  

๕.๕ เป้าหมาย (ผลผลิต
ของโครงการ) มีความ
สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 

โครงการมีความสอดคล้องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ
ที่ ๑๒ โดย (๑) ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (๒) ยึดคนเป็น
ศูนย์กลางพัฒนา (๓) ยึดวิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ ๒๐ ปี (๔) ยึด
เปูาหมายอนาคตประเทศไทย ๒๕๗๙ (๕) ยึดหลักการน าไปสู่ปฏิบัติให้
เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน ๕ ปีที่ต่อยอดไปสู่ผลสัมฤทธิ์ที่เป็น
เปูาหมายระยะยาว ภายใต้แนวทางการพัฒนา (๑) การยกระดับ
ศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้าง
สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ (๓) การลดความเลื่อมล้ าทางสังคม (๔) การ
รองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง (๕) การสร้างความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (๖) 
การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 

(๕)  
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ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม 
คะแนนที่

ได้ 
๕.๖ โครงการมีความ
สอดคล้อง 

 

โครงการมีลักษณะหรือสอดคล้องกับการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
เศรษฐกิจไปสู่ Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อน
ด้วยนวัตกรรม ท าน้อย ได้มาก เช่น (๑) เปลี่ยนจากการผลิตสินค้า โภค
ภัณฑ์ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม (๒) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศ
ด้วยภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วนเทคโนโลยี ความคิด
สร้างสรรค์และนวัตกรรม (๓) เปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้า
ไปสู่การเน้นภาคบริการมากข้ึน รวมถึงโครงการที่เติมเต็มด้วยวิทยาการ 
ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย
และพัฒนาแล้วต่อยอดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ เช่น ด้าน
การเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข วัฒนธรรม ฯลฯ 

(5)  

๕.๗ โครงการสอดคล้อง
กับยุทธศาสตรจ์ังหวัด 

โครงการพัฒนาท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับห้วงระยะเวลาของ
แผนพัฒนาจังหวัดที่ได้ก าเนิดขึ้น เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่น
เสมือนหนึ่งการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด ซึ่งไม่สามารถแยกส่วนใด
ส่วนหนึ่งออกจากกันได้ นอกจากนี้โครงการพัฒนาท้องถิ่นต้องเป็น
โครงการเช่ือมต่อหรือเดินทางไปด้วยกันกับยุทธศาสตร์จังหวัดที่ได้
ก าหนดขึ้นเป็นปัจจุบัน 

(5)  

๕.๘ โครงการแก้ไข
ปัญหาความยากจนหรือ
การเสริมสร้างให้
ประเทศชาติมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน ภายใต้หลักประชา
รัฐ 

เป็นโครงการที่ด าเนินการภายใต้พื้นฐานความพอเพียงที่ประชาชน
ด าเนินการเองหรือร่วมด าเนินการ เป็นโครงการต่อยอดและขยายได้ 
เป็นโครงการที่ประชาชนต้องการเพื่อให้เกิดความยั่งยืน ซึ่งมีลักษณะที่
จะให้ท้องถิ่นมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นท้องถิ่นที่พัฒนาแล้วด้วย
การพัฒนาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

(5)  

๕.๙ งบประมาณมีความ
สอดคล้องกับเป้าหมาย
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณโครงการพัฒนาจะต้องค านึงถึงหลักส าคัญ ๕ ประการใน
การจัดท าโครงการได้แก่ (๑) ความประหยัด (Economy) (๒) ความมี
ประสิทธิภาพ (Efficiency) (๓) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) 
(๔) ความยุติธรรม (Equity) (๕) ความโปร่งใส (Transparency) 

(5)  

๕.๑๐ มีการประมาณการ
ราคาถูกต้องตามหลัก
วิธีการงบประมาณ 

การประมาณราคาเพื่อการพัฒนาต้องให้สอดคล้องกับโครงการถูกต้อง
ตามหลักวิชาการทางช่าง หลักของราคากลาง ราคากลางท้องถิ่น มี
ความโปร่งใสในการก าหนดราคาและตรวจสอบในเชิงประจักษ์ 

(5)  

๕.๑๑ มกีารก าหนด
ตัวชี้วัด (KPI) และ
สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และผลที่
คาดว่าจะได้รับ 

มีการก าหนดตัวช้ีวัดผลงาน (Key Performance Indicator : KPI) ที่ 
สามารถวัดได้ (measurable) ใช้บอกประสิทธิผล (effectiveness) ใช้
บอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได้ เช่น การก าหนดความพึงพอใจ การ
ก าหนดร้อยละ การก าหนดอันเกิดจากผลของวัตถุประสงค์ที่เกิดที่สิ่งที่
ได้รับ (การคาดการณ์ คาดว่าจะได้รับ) 

(5)  
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ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม 
คะแนนที่

ได้ 
๕.๑๒ ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ 

ผลที่ได้รับเป็นสิ่งท่ีเกิดขึ้นได้จริงจากการด าเนินการตามโครงการพัฒนา
ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ การได้ผลหรือผลที่เกิดขึ้นจะต้อง
เท่ากับวัตถุประสงค์หรือมากกว่าวัตถุประสงค์ ซึ่งการเขียนวัตถุประสงค์
ควรค านึงถึง (๑) มีความเป็นไปได้และมีความเฉพาะเจาะจง ในการ
ด าเนินงานตามโครงการ (๒) วัดและประเมินผลดับของความส าเร็จได้ 
(๓) ระบุสิ่งที่ต้องการด าเนินงานอย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมาก
ที่สุดและสามารถปฏิบัติได้ (๔) เป็นเหตุเป็นผล สอดคล้องกับความเป็น
จริง (๕) ส่งผลต่อการบ่งบอกเวลาได้ 

(5)  

รวมคะแนน 100  

ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น  จะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยจะต้องติดตาม
และประเมินยุทธศาสตร์  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖  ข้อ ๒๙  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ข้อ ๑๓  ๒.  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ข้อ ๑๓ และในการประเมินแผนนั้นจะต้อง ด าเนินการประเมิน
คุณภาพของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแนวทางการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือสอดคล้อง
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

4.3   สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 
- การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

(๑) การวัดผลในเชิงปริมาณ 
ตามที่องค์การบริหารส่วนต าบล ได้ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาขึ้นมาเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือใน

การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลให้บรรลุเปูาหมายที่วางไว้ เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก้ไข
ปัญหาให้กับประชาชน  ในการจัดท าแผนพัฒนานั้นจะต้องมีการติดตามและประเมินแผนพัฒนา  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖  ข้อ ๒๙  และ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ข้อ 
๑๓  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนาเป็นผู้ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ซึ่ง
คณะกรรมการจะต้องด าเนินการก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ด าเนินการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ต่อผู้บริหารท้องถิ่น  เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พร้อมทั้ง
ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่
วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อย
ปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี   

โดยเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังนี้ 
แบบที่  ๑  การก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแบบที่  ๓/๑   
แบบที่  ๒  แบบติดตามผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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แบบประเมินผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
แบบประเมินคุณภาพของแผนพัฒนา (แจ้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว 

๐๗๐๓  ลงวันที่ ๒  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๘ เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนสามปีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อ ๗ การวัดคุณภาพของแผนพัฒนาท้องถิ่น  ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย  
ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๔๘๓๐  ลงวันที่  ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  ให้แล้วเสร็จภายใน ๑๕ วัน  นับแต่วัน
ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น) 

(๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ 
การวัดผลเชิงคุณภาพ  องค์การบริหารส่วนต าบลใช้การส ารวจความพึงพอใจในการวัดผล

เชิงคุณภาพโดยภาพรวม โดยได้มีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจท าให้ทราบถึงผลเชิง
คุณภาพในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในภาพรวม   

โดยเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้ 
แบบที่  ๓/๒  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 

แบบที่  ๓/๓  แบบประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการให้บริการ 
1.4 ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 

1.4.1 ผลกระทบน าไปสู่อนาคต 
1. เกิดการพัฒนาที่ล่าช้า เพราะการด าเนินงานต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนต้องผ่าน

กระบวนการหลายขั้นตอน สลับสับซ้อน 
2. ประชาชนอาจเกิดความเบื่อหน่ายกับกระบวนการจัดท าแผนที่มีความยุ่งยากมากข้ึน 
3. ปัญหาอาจไม่ได้รับการแก้ไขอย่างตรงจุดเพราะข้อจ ากัดของระเบียบกฎหมายที่ท าได้ยาก

และบางเรื่องอาจท าไม่ได ้
1.4.2 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 

1. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นควรพิจารณาใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็นกรอบใน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นและให้มีความสอดคล้องกัน   

2. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นควรพิจารณางบประมาณและค านึงถึงสถานะการคลังในการ
พิจารณาโครงการ/กิจกรรม ที่จะบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่น  

3. ควรเร่งรัดให้มีการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ที่ตั้งในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายให้
สามารถด าเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น   

4. องค์การบริหารส่วนต าบล ควรพิจารณาตั้งงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับกับ
ภารกิจแต่ละด้านที่จะต้องด าเนินการ ซึ่งจะช่วยลดปัญหาในการโอนเพิ่ม  โอนลด  โอนตั้งจ่ายรายการใหม่ 


